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Отчетният доклад за дейността на Районен съд – град Тервел  е изготвен в съответствие с дадените указания за структурата и обхвата на годишните доклади за дейността на съдилищата за 2015 година.
           В годишния доклад на Районен съд-гр.Тервел за 2015 година в аналитичен вид са представени обобщени данни за дейността на съда по отношение на постъпилите дела, делата за разглеждане и свършили дела. Посочени са данни за натовареност, качество на съдебните актове и срочност при изготвянето им, като анализите са изготвени в съпоставка за периода 2013-2015г. 

І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

В Районен съд град Тервел към 01.01.2015г. е  утвърден щат от 14 души, от които 2 щатни  бройки съдии,  1 щатна  бройка държавен съдебен изпълнител, 1 щатна  бройка съдия по вписванията и 10 щатни  бройки съдебни служители /обща и специализирана администрация/. 

1.Магистрати.

В Районен съд гр.Тервел работят двама магистрати, от които единият е административен ръководител-председател, един държавен съдебен изпълнител и един съдия по вписванията.
Ганчо Манев Драганов е назначен за втори мандат на длъжността “административен ръководител – председател” на РС-гр.Тервел  с решение на Висш съдебен съвет по протокол № 27 от 25.06.2014г., т.4 и е встъпил в длъжност на 07.07.2014г. С решение на Висшия съдебен съвет по протокол 28/08.07.2009г. е повишен в ранг «съдия АС». През 2015г. адм.ръководител – председател  при Районен съд град Тервел разглежда наказателни и граждански дела

Съдия Росен Иванов Балкански е назначен в Районен съд град Тервел с решение на ВСС по протокол №29 от 02.10.1996г. През 2015г. съдия Балкански разглежда наказателни и граждански дела.
През 2015г. в Районен съд-гр.Тервел работиха следните съдии:
	№ по ред
	Име, презиме и фамилия
	Длъжност
	Юридически стаж към 31.12.2015г.

	1
	Ганчо Манев Драганов
	Административен ръководител-председател
	17 год. 8м.  

	2
	Росен Иванов Балкански


	Съдия
	23 год. 6м.  

	3
	Вълчо Тодоров Ненчев
	Държавен съдебен изпълнител
	21 год. 5м.  

	4
	Ивелина Николова Стратиева 
	Съдия по вписванията
	9год.


2. Съдебни служители.

  Към 01.01. 2015г. в Районен съд - гр.Тервел е утвърдено щатно разписание с 10 съдебни служители. 

3. Структура и управление на съда.

Административното ръководство на РС – гр.Тервел се осъществява от Административен ръководител – председател на съда – Ганчо Манев Драганов и административен секретар-Павлина Василева Добрева. При Районен съд-гр.Тервел няма утвърдени щатни бройки за Заместник административен ръководител и съдебен администратор.

Административния ръководител-председател на Районен съд гр.Тервел осъществява общо организационно и административно ръководство, отговаря за дейността на съда и го представлява. 

Администрацията на РС- гр.Тервел е обща и специализирана. Общата администрация се състои от 2 бр. служители: главен счетоводител и административен секретар. 

  
В специализираната администрация работят общо 8 служители, организирани в служби и длъжности, както следва:

·  „Съдебно деловодство”- 2 щатни бройки съдебни деловодители за гражданските и наказателните дела, които на основание Заповед №№ 7/19.01.2009г. и 159/20.11.2009г. разменят функциите си на всеки шест месеца, спрямо производството по новообразуваните и висящите наказателни и граждански дела; 

· „Регистратура”- изпълнява се от съдебните деловодители - Заповед №23/22.02.2007г.;

· „Съдебен деловодител-компютърна обработка на данни” - 1 служител;

· „Съдебен деловодител-съдебно изпълнителна служба” - 1 служител;

· „Съдебни секретари” – 2 служители; 

· „Архив” - 1 служител; 

· „Връчване на призовки и съдебни книжа”- 1 призовкар, който съвместява и длъжността „чистач”;

· Служител по сигурността на информацията- изпълнява се от административния секретар.;

· Бюро “Съдимост”- изпълнява се от съдебен секретар - Заповед №24/22.02.2007г.

· „Регистратура за класифицирана информация”- изпълнява се от съдебен секретар;

Длъжностните лица, съвместяващи длъжности са: административен секретар, който съвместява длъжността „служител по сигурността на информацията”, длъжностите „домакин”, „човешки ресурси” и „съдебен статистик”, като същевременно изпълнява и част от задълженията на длъжността „системен администратор”, в това число публикува съдебните актове на интернет страницата на ТРС и я обновява. Единият от съдебните секретари, изпълнява длъжността „Завеждащ регистратура за класифицирана информация”, както и деловодител „Бюро съдимост”. 

Съдебните деловодители са взаимнозаменяеми, като единият от съдебните деловодители замества и служителя „Бюро съдимост”. Съдебният архивар при необходимост замества съдебните деловодители и служителя „Бюро съдимост”. Главният счетоводител изпълнява и длъжността „Касиер”.
Всички бройки от утвърденият щат на съдебната администрация са усвоени.  

През изтеклия период не са образувани дисциплинарни производства срещу служителите от Районен съд град Тервел. Дейността им е била оценена в ежегодните атестации. 

През 2015г. по предложение на административния ръководител-председател на Окръжен съд гр.Добрич е образувано дисциплинарно производство на Росен Иванов Балкански – съдия при Районен съд гр.Тервел за дисциплинарно нарушение по чл.307 ал.4 т.1 от ЗСВ, за системно неспазване на  установените в процесуалните закони срокове за изготвяне на съдебните актове, несвоевременно и в неразумни срокове извършването на процесуалните действия, съответстващи на съответния етап от развитието на делото.
 През годината няма провеждани конкурси за съдебни служители. Подборът на кадрите се осъществява в съответствие с ПАС, чрез конкурс. Съдебните служители притежават необходимите опит и професионална квалификация за точно и ефективно изпълнение на служебните си задължения. През отчетния период не са констатирани съществени слабости или пропуски в работата на отделните служби при съда, не са постъпвали оплаквания и сигнали на граждани за проявени излишни административни процедури и бавност, както и слабости при изпълнение на служебните им задължения или корупционни практики от съдебните служители.
ІІ.ОБОЩЕНИ ДАННИ ЗА ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНАТА ДЕЙНОСТНА РАЙОНЕН СЪД ГРАД ТЕРВЕЛ
1. Постъпили дела,  дела за разглеждане и свършени дела за периода 2013-2015г.
През  отчетния периода, считано от 01.01.2015г. до 31.12.2015г. в Районен съд град Тервел са постъпили общо 697 броя дела, от които 533 граждански дела и 164 броя наказателни дела. От предходния периода са останали несвършени 116 броя дела, от които 87 броя граждански дела и 29 броя наказателни дела. Общия брой на делата за разглеждане възлиза на 813 броя общо граждански и наказателни дела. Тенденцията е значително увеличаване на постъпленията.

За сравнение през 2014г. в съда са постъпили общо 502 бр.дела, като с останалите несвършени дела от 2013година – 79бр. дела, общо  са стояли на разглеждане 581 бр. дела.  През 2013г. броят на делата за разглеждане са 755 бр., от които 658 броя дела са новопостъпили.

Постъпилите дела в Районен съд град Тервел през 2015 година бележат значително увеличение, като това нарастване е по отношение на постъпилите както граждански, така и наказателни дела. През 2015г. гражданските дела са 533 бр. дела, докато през 2014г. техният брой е 347, със значителна видима разлика. По отношение на наказателните дела през 2015г. са постъпили повече наказателни дела от тези през 2014г. 

За по-голяма нагледност е следната таблица за постъпили дела и брой дела за разглеждане:
	Година
	Брой несвършени дела към 01.01.
	Постъпили дела 
	Брой дела за разглеждане

	2013
	97 бр.
	658 бр.
	755 бр.

	2014
	79 бр.
	502 бр.
	581 бр.

	2015
	116 бр.
	697 бр.
	813 бр.


Два са основните показатели, по които се отчита работата на всеки съд и това са съотношението между образуваните и свършени дела, както и сроковете на приключване на съдебните производства.  

През отчетния период от общо разгледаните 813 броя дела са приключили 694 броя дела, което представлява 85% от всички разгледани дела. От общо свършилите дела, със съдебен акт по същество са 619 бр.дела или 89% от всички свършени дела, а прекратените са 75 броя дела. 
За сравнение през 2014г. от разгледаните 581 бр. дела, свършени са 465 бр.дела, или 80% от всички разгледани дела. От тях със съдебен акт по същество – 412 бр.дела или 89% от всички свършени дела.
Изводите, които се обосновават при извършения сравнителен анализ на визираните данни за предходния и отчетния период, са за запазване и леко завишаване на процента приключили съдебни производства Касае се за положителен показател за работата на съда и то при значително увеличеният брой дела, които са разгледани през настоящия период.
2. Срочност на правораздавателната дейност – приключили в тримесечен срок дела за периода 2013-2015г.
През 2015г. от общо разгледаните 813 броя дела, 694 броя дела са свършени, от които в тримесечен срок - 622 бр., което представлява 90% от общо свършените дела, а от общо дела за разглеждане – 77%. 

	Година
	Брой свършени дела 
	Свършени в срок до три месеца 
	% 

	2013
	676 бр.
	598бр.
	88%

	2014
	465 бр.
	412 бр.
	89%

	2015
	694 бр.
	622 бр.
	90%



Известна стабилност се констатира по отношение на срочността на приключване на делата, като за 2015год. процента на свършените в 3-месечен срок производства възлиза на 90% при 89% за 2014год. Показателя за приключване на делата в тримесечен срок показва положителна тенденция към повишаване, но  следва да се отбележи, че това е процентно съотношение към общо свършените дела за периода, докато към общо разгледаните дела е 77%. Конкретните причини за  тази стойност на показателя за срочност, отнесена към общия брой дела за разглеждане, са както процесуални пропуски на страните, така и недостатъчна активност на съда.

От първата категория основания за удължаване на срока на съдебно разглеждане и решаване  на правните спорове са: нередовностите на исковите молби; липса на приложена в цялост преписка; непосочване на всички заинтересовани лица  и адресите за призоваването; нередовно призоваване на страните в производството;  искания за отлагане на делата; несвоевременно посочване на доказателствени искания; неизпълнение на назначени съдебни експертизи в указаните процесуални срокове. 
От втората категория причина за несвоевременно решаване на делата са служебното възобновяване на съдебното дирене; допускане на доказателства, които са неотносими за спора; неизготвяне на съдебните актове в законоустановения срок. 
Идентични са причините за процента несвършени дела през отчетния период, като следва да се констатира намаление, макар и незначително, в рамките на 5%, но при повишен общ брой постъпления. 
В края на отчетния период останалите несвършени дела  са 119 или 15% от разгледаните през годината, което е с около 5 % по-малко от предходния отчетен период, но в сравнение с 2013г. е завишен ( за 2014г.- 20%, за 2013г. – 10%).
Друга причина за големия брой несвършени  дела 2015г. е постъплението през последните месеци на годината. През м.октомври, ноември и декември 2015г. са постъпили 32 броя граждански дела, 84 частни граждански дела и 50 наказателни дела, т.е. за последните три месеца общо са постъпили за разглеждане 167 броя дела. Обективно е невъзможно приключването на делата на 100%, тъй като само за месец декември са постъпили 75 дела, от които 12 граждански, 40-ЧГД, 9 -НОХД, 4- АНД, 10-НЧД. Разглеждането на част от тези дела е обвързано със спазване на срокове за призовававане, за връчване на книжа и др. в съответствие със съответните процесуални закони, което поставя в невъзможност приключването им до края на годината. 
Предвид изложените показатели, е налице ефективност и срочност в работата на съда като положителна тенденция. 

3. Постановени в едномесечен срок съдебни актове.

По този показател постигнатото от съдиите в Районен съд гр.Тервел е на  добро ниво по гражданските дела. По тези дела постановените съдебни актове за 2015г. са 555бр., като постановени в едномесечен срок са 509бр. съдебни акта. Процентно съотношение на постановените в 1-месечен срок спрямо всички постановени съдебни актове е  91,71%. 

За 2015г. постановени съдебни актове по наказателни дела  са 164бр., като тези постановени в едномесечния срок са 139 бр. Процентно съотношение на постановените в 1-месечен срок спрямо всички постановени съдебни актове е 84,76%.

Поради това, че съдия Росен Балкански допуска драстично неспазване на изискванията на процесуалните закони - ГПК и НПК, по някои дела просрочието надхвърля година, което се отразява и на процента на изготвените в месечен срок съдебни актове, както по гражданските, така и по наказателните дела.

4. Качество на съдебните актове.

Следва да се отбележи, че през годината от инстанционен контрол са върнати дела, които са разглеждани и обжалвани през предходни отчетни периоди. Поради това тези резултати от инстанционния контрол не могат да бъдат точна оценка за работата на съда и на съдиите през 2015г., а приблизителна.
Върнатите от обжалване съдебни актове по граждански и наказателни дела  са 71 броя. Съдебният акт е качествен, когато е потвърден изцяло, а изменените и отменените съдебни актове говорят за некачествено изготвени съдебни актове, поради което всички отменени и изменени съдебни актове от инстанционния контрол ще се разглеждат като некачествено изготвени съдебни актове. 

От върнатите от обжалване 71 броя съдебни актове общо по наказателни и граждански дела, 40 броя са изменени и отменени изцяло. Това представлява 56,3% от общо  върнатите от обжалване съдебни актове и говори по скоро за едно задоволително качество на изготвените съдебни актове от съдиите. Следва да се предприемат мерки за подобряване на показателя качественост на изготвяне на съдебните актове от съдиите в Районен съд гр.Тервел.
5. Натовареност - по щат и действителна натовареност спрямо делата за разглеждане и спрямо свършените дела за периода 2013-2015г.

През 2015г.  натовареността по щат и действителната натовареност е с едни и същи стойности, тъй като са заети и двете щатни бройки за съдии от утвърдените по щат за Районен съд град Тервел.

Действителната натовареност по брой дела за разглеждане за 2015г.  е 33,88 броя граждански и наказателни дела на един съдия на месец, изчислена на база дванадесет месеца.
	Година
	Несвършени към 01.01.2015г.
	Постъпили 2015г.
	Брой дела за разглеждане
	Брой съдии

/заети бройки/
	Средно месечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	2015
	116
	697
	 813 
	2
	33,88


Следва да се отбележи, че през 2015 година се е увеличила средномесечната натовареност на един съдия по брой дела за разглеждане, който брой включва останалите несвършени в началото на периода и постъпилите дела за годината.
От следващата таблица е видно, че за периода 2013-2015г. действителната натовареност през 2015г. е с най-високи стойности показатели.
	Година
	Брой дела за разглеждане
	Брой съдии

/заети бройки/
	Средно месечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	2013
	755 бр.
	2
	31,46

	2014
	581 бр.
	2
	24,21

	2015
	813 бр.
	2
	33,87


По съдии, показателите за 2015г. изглеждат по следния начин:
	съдия
	Несвършени към 01.01.2015г.
	Постъпили 2015г.
	Брой дела за разглеждане
	Отработени човекомесеци
	Средно месечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	Ганчо Драганов
	30
	349
	379  бр.
	12
	31,58

	Росен Балкански
	86
	348
	434  бр.
	12
	36,16


В гореизложената таблица са представени данни, от които е видно, че средно месечната натовареност по брой дела за разглеждане е по-висока при съдия Росен Балкански, но това се получава не от броя на постъпилите и разпределени  през 2015 г.  дела на негов доклад, а от големия брой несвършени дела в началото на годината.

Действителната натовареност по брой свършили дела за 2015г. е следната:
През отчетния период са свършени общо 694 броя граждански и наказателни дела. Средно месечно свършили дела  от един съдия, изчислено на база 12 месеца – действителна натовареност е  28,91 бр.дела. 
	Година
	Брой свършили дела
	Брой съдии

/заети бройки/
	Средно месечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	2015
	694 бр.
	2
	28,91


По съдии показателите за 2015г. изглеждат по следния начин:

	съдия
	Брой свършили дела
	Отработени човекомесеци
	Средно месечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	Ганчо Драганов
	342  бр.
	12
	28,50

	Росен Балкански
	352 бр.
	12
	29,33



 В сравнение с предходните две години, през 2015г. средно месечната натовареността на един съдия спрямо общия брой на свършилите дела бележи увеличение. Данните изнесени в следната таблица са показателни:

	Година
	Брой свършени дела 
	Брой съдии
	Средно месечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

	2013
	676бр.
	2
	28,17

	2014
	465 бр.
	2
	19,38

	2015
	694 бр.
	2
	28,91


Действителна натовареност на съдиите при Районен съд-гр.Тервел
  за периода 2013г.-2015г. 
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ІV. НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА

1. Кадрова обезпеченост.
При Районен съд гр.Тервел работят двама съдии, разглеждащи граждански и наказателни дела при еднаква натовареност

2. Постъпление на наказателните дела за периода 2013-2015г.

През  отчетния периода, считано от 01.01.2015г. до 31.12.2015г. в Районен съд град Тервел са разгледани общо 193 броя наказателни дела, от които 29 броя дела са останали несвършени към 01.01.2015г., а новопостъпилите са 163 броя наказателни дела, и едно дело, приключило през 2014г., но през 2015г. е върнато за продължаване под същия номер.

Разгледаните наказателни дела през годината съставляват 24 % (за 2013г. са 28%, за 2014г.- 30,46 % ) от всички разгледани дела.  
През отчетния период се установява  стабилност на броя на постъпилите наказателни дела в сравнение с предходните 2013г. и 2014г., но в сравнение с 2013г. са със 43 броя по - малко наказателни дела.
Брой наказателни  дела за разглеждане по години:

	ГОДИНИ
	Несвършени
	Постъпили
	Общо за разглеждане

	2013
	17
	198
	215

	2014
	22
	155
	177

	2015
	29
	164
	193


3. Разпределение на наказателните дела; Изключение от принципа за случайно разпределение.
Разпределението на делата се извършва на принципа на случайния подбор, чрез електронно разпределение съобразно поредността на постъпването им с програмен продукт „Law Choice”, разработен от ВСС до 01.10.2015г., а след това чрез Система за случайно разпределение на делата, разработена от „Смарт Системс 2010“ ЕООД. Новопостъпилите книжа, по които се образуват дела, се предават най-късно на следващия ден от постъпването им на административния ръководител на съда, който образува делото, ако са налице процесуалните изисквания, като определя вида му и съдията докладчик на принципа на случайния подбор, използвайки програмата за случайно разпределение на делата. В случаите, когато Адм.ръководител-председател на Районен съд-гр.Тервел ползва отпуск или е командирован, книжата по които се образуват дела се разпределят от Росен Иванов Балкански - съдия при ТРС с програмата за случайно разпределение на делата. Електронното разпределение на делата на принципа на случайния подбор се извършва от Адм.ръководител-председател на Районен съд-гр.Тервел, а при негово отсъствие от районен съдия. Разпределянето на делата да се извършва в деня на образуването им или на следващият ден измежду всички съдии, по поредността на постъпването им, с еднакъв процент на натовареност по всички видове дела. В Районен съд-Тервел съдиите разглеждат както граждански, така и наказателни дела при еднаква натовареност.
Изключения от принципа за случайно разпределение на делата и преписките се прави в следните случаи:

1. При прекратяване на съдебно производство и връщане на делото на прокурор за допълнително разследване, при последващо внасяне на същото за разглеждане в съда, образуваното под нов номер, делото се разпределя на първоначално определения съдия-докладчик.

Мотиви: Делото е било вече разпределено, при приложение на случайния принцип. Съдията - докладчик се е запознал с делото, преди изпращането му и следва да продължи разглеждането му. Основният мотив е ограничаването на злоупотреби от докладчиците с института на връщането на делата.

2. След отмяна на съдебен акт по движение на делото (прекратяване, спиране, окончателно определяне на подсъдност) и връщане на същото за продължаване на съдопроизводствените действия, делото се разпределя на първоначално определеният съдия докладчик.

Мотиви: изпълнение указанията на горестоящата инстанция; делото е било вече разпределено, при приложение на случайния принцип. Съдията - докладчик се е запознал с делото, преди изпращането му и следва да продължи разглеждането му. 

3. При връщане на дело, поради неправилното му администриране, при следващо внасяне на делото в съда, то да се разпределя на първоначално определения докладчик.

Мотиви: изпълнение указанията на горестоящата инстанция; Делото е било вече разпределено, при приложение на случайния принцип. Съдията - докладчик се е запознал с делото, преди изпращането му и следва да продължи разглеждането му. 

4.Частните наказателни дела образувани по реда на чл.58-64 от НПК, чл.72, ал.1 от НПК и чл.73, ал.2 от НПК спрямо обвиняемите лица по едно и също досъдебно производство, да се разглеждат от един и същ съдия-докладчик. Постъпилата молба за изменение на мярката за неотклонение „задържане под стража” молба за промяна на взета обезпечителна мярка се разглежда от същия съдия-докладчик, постановил вземането й. 

Мотиви: Предвид разпоредбите на чл.29, ал.1, т.1, б. „г” от НПК, съгласно които съдия не може да участва в състава на съда при разглеждане на дело от общ характер, когато е участвал в състава на съда, и е постановил определение, с което се взема, потвърждава, изменя или отменя мярка за неотклонение задържане под стража в досъдебното производство, спрямо същите обвиняемите лица, в такъв случай делото се разпределя на същия съдия, който е взел, изменил или отменил мярката за неотклонение, за да може наказателното дело от общ характер със същите обвиняеми лица, да се разглежда от другия съдия. Това се налага, тъй като в Районен съд гр.Тервел делата се разпределят измежду двама съдии, и ако това изключение липсва би могло да доведе до невъзможност да се образува състав в първоинстанционния съд.

5. При отмяна на присъда или съдебно решение по наказателно дело и връщане на делото за разглеждане от друг съдебен състав, делото се разпределя на случаен принцип, но без участието на съдията докладчик, постановил отмененият акт. 

Мотиви: изпълнение указанията на горестоящата инстанция; осигуряване на безпристрастност и непредубеденост при повторното разглеждане.

6. При постъпване на молби и предложения за групиране на наложени наказания (чл. 306 от НПК), делото се разпределя на докладчика, постановил последната присъда.

4. Разглеждане на наказателните дела.
Всички наказателни дела се образуват и насрочват за разглеждане в законоустановените срокове. Образуването се осъществява в деня на постъпването на акта, въз основа на който следва да се развие производството, или най-късно в следващия работен ден. 

За периода 01.01.2015г.-31.12.2015г. при Районен съд гр.Тервел са разглеждани  следните наказателни дела
	Вид дело
	Несвършени към 01.01.2015г.
	Постъпили през 2015г.
	Общо за разглеждане

	НОХД
	6
	45
	51

	НЧХД
	2
	5
	7

	АНД 78а НК
	3
	16
	19

	АНД
	14
	30
	44

	НЧД
	4
	68
	72

	Общо наказателни дела
	29
	164
	193


 По съдии данните изглеждат по този начин:
ГАНЧО ДРАГАНОВ- адм.ръководител-председател
	Вид дело
	Несвършени към 01.01.2015г.
	Постъпили през 2015г.
	Общо за разглеждане

	НОХД
	6
	22
	28

	НЧХД
	2
	-
	2

	АНД 78а НК
	3
	8
	11

	АНД
	10
	14
	24

	НЧД
	2
	39
	41

	Общо наказателни дела
	23
	83
	106


РОСЕН БАЛКАНСКИ-съдия 
	Вид дело
	Несвършени към 01.01.2015г.
	Постъпили през 2015г.
	Общо за разглеждане

	НОХД
	-
	23
	23

	НЧХД
	-
	5
	5

	АНД 78а НК
	-
	8
	8

	АНД
	4
	16
	20

	НЧД
	2
	29
	31

	Общо наказателни дела
	6
	81
	87


По отношение постъплението на наказателни дела следва да се отбележи, че през 2015г. в сравнение с предходните две години е намалял броя на постъпилите НОХ дела, като през годината техния брой е 45. 
От постъпилите 45 броя НОХД, след като се приспаднат внесените споразумения по чл. 382 НПК – 3 броя, следва извода, че образуваните НОХД по внесени обвинителни актове са 42 броя. 


Брой НОХ дела за разглеждане по години:

	ГОДИНИ
	Несвършени
	Постъпили
	Общо за разглеждане

	2013
	5
	74
	79

	2014
	10
	48
	58

	2015
	6
	45
	51


От постъпилите наказателни дела от общ характер най-голям е броят на образуваните дела по гл.ХІ Общоопасни престъпления –19 броя или 42 % от новообразуваните НОХ дела. Наблюдава се увеличение на делата по тази глава на база общо постъпили НОХ дела. Процентно съотношение на новообразуваните от образуваните НОХ дела е съответно за 2014г. – 56% за образувани 27 броя дела, и за 2013г. - 46% за образувани 36 броя дела. 

За 2015 г. съдени и осъдени са 19 лица, от които на 13 лица е наложено наказание „Пробация”,  на 6 лица е наложено наказание „лишаване от свобода”, като наказанието им е отложено за изтърпяване за срок от три години. 

Деянията по V Престъпления против собствеността са на следващо място по брой образувани дела . През 2015г. са постъпили 13 броя дела  или  28%. от новообразуваните НОХ дела. За сравнение през 2014г. са постъпили 27 броя дела ( 27% от образуваните НОХ дела, а през  2013г. са постъпили 23 броя дела (31% от образуваните НОХ дела).

Съдени и осъдени са 15 лица, от които на 14 лица е наложено наказание „лишаване от свобода”, като на 5 от тях наказанието им е отложено за изтърпяване за срок от три години, а на едно лице е наложено наказание  „лишаване от свобода”  за срок от четири години.

По брой образувани НОХ дела на следващо място се нареждат тези по гл.VІ Престъпления  против стопанството – 8бр.дела. Съдени и осъдени са 8 лица, като на 4 от тях е наложено наказание „Пробация”,  на едно лице наказание „глоба”, а на 3 лица „лишаване от свобода” за срок до 3г., като на 2 от тях при отлагане на изтърпяването на осн.чл.66 от НК. 

По брой образувани НОХ дела на следващо място се нареждат тези по гл.VІІІ Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции – 3бр. Съдени и осъдени  са 2 лица, на които е наложено наказание „Пробация” и наказание „Глоба”.

По брой образувани НОХ дела на следващо място се нареждат тези по гл.Х Престъпления  против реда и обществено спокойствие – 2бр. Съдени и осъдени са 2 лица, като на едното от тях е наложено наказание „Пробация”, а на другото „Глоба”.

За излагане на горепосочените данни по брой образувани НОХ дела по години е показателна следната таблица: 
	ВИДОВЕ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ ПО НК
	2013 
	2014
	2015

	Гл. ІІ Престъпления против личността


	2
	5
	-

	Гл.ІІІ Престъпления против правата  на гражданите


	-
	-
	-

	ГЛ. ІV П-я против брака, семейството и  младежта


	5
	2
	-

	Гл. V Престъпления против собствеността


	23
	9
	13

	Гл. VІ Престъпления против стопанството


	5
	-
	8

	Гл. VІІ Престъпления против ф-ите, данъчно осигурителните системи


	-
	-
	-

	ГЛ. VІІІ П-я против д-та на  държ.орг. и общ.организации


	2
	-
	3

	Гл.ІХ  Документни престъпления


	2
	1
	-

	Гл. Х Престъпления против реда и общ.спокойствие


	1
	-
	2

	Гл. ХІ Общоопасни престъпленя


	34
	27
	19

	ВСИЧКО ПОСТЪПИЛИ  НОХД 


	74
	48
	45


Постъпилите НЧХ дела през 2015г. са 5 бр., като с останалите несвършени дела – 2бр., общо са стояли за разглеждане 7бр. дела.

Сравнителният анализ за предходните две години показва, че броят на делата е намалял по отношение на постъпилите наказателни частен характер дела, а оттам и на броя на стоялите за разглеждане дела.  
Брой НЧХ дела за разглеждане по години:

	ГОДИНИ
	Несвършени
	Постъпили
	Общо за разглеждане

	2013
	3
	12
	15

	2014
	1
	3
	4

	2015
	2
	5
	7


Броят на осъдените лица по НОХ и НЧХ дела през отчетната година са  общо 50,  от които на лишаване от свобода до 3 години са осъдени 25, от тях 14 условно. На лишаване от свобода над 3г. до 15години има едно осъдено лице. По отношение на 4 лица е наложена „глоба”, на 20 лица – „пробация”.

През 2015 година са изпратени за изпълнение 60 броя присъди, по които са осъдени 65 лица, през 2014 година са изпратени за изпълнение 51 бр. присъди, по които са осъдени 62 лица. За сравнение през 2013г. са изпратени за изпълнение 89 присъди, по които са осъдени 118 лица.
Административните наказателните дела, разглеждани в Районен съд-гр.Тервел през 2015 г., са такива по чл. 78а НК и дела, образувани по жалби срещу наказателни постановления по реда на ЗАНН, както и дела образувани по Указа за борба с дребното хулиганство. 

 Постъпилите  наказателни дела по чл.78а от НК през отчетната 2015г. са 16 броя. Наблюдава  се  намаление по брой постъпили дела в сравнение с 2013г. по този показател, което е видно от следната сравнителна таблица:

Брой   дела по чл.78а от НК  за разглеждане по години:

	ГОДИНИ
	Несвършени
	Постъпили
	Общо за разглеждане

	2013
	1
	26
	27

	2014
	2
	14
	16

	2015
	3
	16
	19


Постъпилите наказателни дела от административен характер през отчетната година са 30бр., като с останалите несвършени от в началото на периода общо са стояли за разглеждане 44 броя дела.

 Направеният сравнителен анализ по брой дела за разглеждане по този показател, сравнен по години е видно, че през 2015г. те са намалели, като постъпление, но почти се изравняват по общ брой дела за разглеждане, като приближават като стойност 2013г., но причината е големия брой несвършени дела към 01.01.2015г.
 Брой наказателни дела от административен характер за разглеждане по години:

	ГОДИНИ
	Несвършени
	Постъпили
	Общо за разглеждане

	2013
	8
	35
	43

	2014
	6
	44
	50

	2015
	14
	30
	44



Постъпилите през отчетната година частни наказателни дела са 68бр., като с останалите несвършени от минали години общо са стояли за разглеждане  72 броя дела. 

Следната таблица е показателна за повишаване броя на образуваните, а оттам и общо делата за разглеждане.  

Брой   частни наказателни дела  за разглеждане по години:

	ГОДИНИ
	Несвършени
	Постъпили
	Общо за разглеждане

	2013
	-
	51
	51

	2014
	3
	46
	49

	2015
	4
	68
	72


Този род дела бележат увеличение през отчетната 2015год., като по видове изглеждат по следният начин:

	Видове НЧД
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Реабилитации -чл.85-88а от НК
	3
	2
	1

	Принудителни мед.мерки от ЗЗ и чл.89 от НК
	-
	1
	3

	Комулации –чл.23, 25 и 27 от НК
	4
	3
	3

	Мерки по чл.64 и чл.65 от НПК
	5
	3
	3

	Дела образувани по чл.222 и 223 от НПК
	22
	16
	11

	Дела образувани по чл.243 и чл.244 от НПК
	4
	7
	7

	Дела образувани по чл.161 и чл.164 от НПК 
	4
	-
	1

	Други НЧД
	9
	14
	39


Наказателни частни дела, които са отбелязани в други НЧД, са две дела по изпратени съдебни поръчки за връчване на книжа, а останалите са образувани по искане на прокурора по реда на чл.159а от НПК, във вр. чл.251б и чл.251г от ЗЕС.
5. Свършени дела, срочност при изготвяне на съдебните актове.
От разгледаните  193  броя наказателни дела през годината са свършени 164 броя дела или това са 85% от общо разгледаните наказателни дела ( за 2014г. са 86% за 2013 г. са 89,77%). 

Останалите несвършени наказателни дела в края на отчетния период са общо 29 броя, което е 15 % от всички разгледани дела от този вид. 

 Това процентно съотношение е неосезаемо намалено в сравнение с предходната година, когато за 2014г. е било 16%, но увеличено в сравнение с 2013г., когато то е било 10%. 

По високия процент на несвършените дела се дължи на новообразуваните наказателни дела от общ характер, частни наказателни дела и административни наказателни дела в края на 2015г., като през месец декември 2015г. са постъпили 19 броя от този вид дела. Друга причина за по-големия брой несвършени дела е дела, по които няма постановени  съдебни актове, като такива са 11 броя  административно наказателни дела в края на отчетния период, като 8 от тях  са извън законоустановения срок. 

От свършените наказателни дела решените в 3-месечен срок са общо 138 броя или това са 84%.  Забелязва се намаление на нивото на този показател спрямо предходната 2014г., когато процентното съотношение на свършените в 3-месечен срок наказателни дела от общо свършените е 95%, а през 2013г. е 88%.
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От разгледаните през годината 51 броя НОХД са приключени 44 дела, или това са 86% от общо разгледаните НОХ  дела ( за 2014г.-95%, за 2013г. – 93%). От този вид са свършени в 3-месечен срок са 39 броя дела (89%). 

От разгледаните през годината 7 броя НЧХД са приключени 6 дела, или това са 86% от общо разгледаните НЧХ дела ( за 2014г.-81%, за 2013г. – 93%). От този вид са свършени в 3-месечен срок 4 броя дела (67%). 
От разгледаните през годината 72 броя ЧНД са приключени 66 дела, или това са 92% от общо разгледаните частни наказателни дела ( за 2014г.-81%, за 2013г. – 93%). От този вид са свършени в 3-месечен срок 63 броя дела (95% от свършените частни наказателни дела). 

От разгледаните през годината 19 броя НАХД по чл.78а от НК са приключени 18 дела, или това са 95% от общо разгледаните дела ( за 2014г.-81%, за 2013г. – 93%). От този вид са свършени в 3-месечен срок 18 броя дела (100%). 
При разгледани през годината общо 44 броя НАХД по ЗГ и ЗЛОД, ЗА, ЗДДС и ДОПК, по ЗДв по пътищата и по УБДХ са свършени 30 броя – 68%  (за 2014г.-72%, а за 2013г.-86%), като 14 броя дела или 47 % от тях са приключени в 3-месечен срок (за 2014г.-92%, а за 2013г.- 65% ).

От общо свършените 164бр. наказателни дела решени по същество са 144бр., а са прекратени 20бр. дела. От общо прекратените наказателни дела 12 бр. са със споразумение, като  по чл.382 и по чл.384 от НПК  са съответно 3бр. и 9бр. дела. 
При Районен съд гр.Тервел за 2015г. няма върнати на прокурора дела на основание чл.249 от НПК, както и прекратени съдебни производства на основание чл.288, ал.1 от НПК.

Прекратени наказателни дела на друго основание: 
- поради наличие на процесуални пречки по чл.29 ал.1 т.1 бук.”а” от НПК за съдия Ганчо Драганов и по чл.29 ал.1 т.1 бук.”в” от НПК за съдия Росен Балкански, който е местно компетентен по общите правила на подсъдността да разгледа делото, не може да образува състав, като делото се прекратява и се изпраща на ВКС на основание чл.43 ал.3 от НПК за определяне на друг еднакъв по степен съд, който да го разгледа; 

- на основание  чл.24 ал.1 т.3 от НПК във вр. чл.80 ал.1 т.5 от НК, 

- на  основание чл.24 ал.4 т.2 от НПК, тъй като тъжбата не отговаря на условията, посочени в чл.81 от НПК.
- за произнасяне по компетентност от Районна прокуратура, с оглед наличие на данни за извършено престъпление по чл.325 от НК.

- на осн. чл.250, ал.1 от НПК във вр. с чл.24, ал.4, т.4 от НПК, поради оттегляне на тъжбата, 

- поради изпълнение на съдебната поръчка. 

	Година
	Всичко

свършени дела

 
	Със съдебен акт по същество


	Прекратени производства

 

	
	
	
	Всичко
	Споразум. по чл.382 НПК
	Споразум. по чл.384 НПК или спог. по 234 ГПК
	Върнати за доразследване
	По други причини

	2013


	193
	154
	39
	13
	3
	3
	20

	2014


	148
	125
	23
	9
	5
	-
	9

	2015
	164
	144
	20
	3
	9
	-
	8




Прекратените наказателни дела през годината са общо 20 броя или това са 12% от свършените наказателни дела. Забелязва се понижение на  процентното съдържание на прекратените наказателни дела спрямо общо свършените такива в сравнение с предходните години, тъй като за 2014г., той е 15% , а за 2013г. е 20% .
По съдии данните за решените наказателни  дела през 2015 г. са следните:

	Съдия
	Брой наказателни дела за разглеждане 
	Брой решени дела
	Брой решени дела към брой дела за разглеждане

(%)

	Ганчо Драганов
	106

	99

	93,40%

	Росен Балкански
	87

	65

	74,71%




Относителен дял на осъдителните присъди спрямо внесените прокурорски актове.

Общо за разглеждане през отчетния период дела по внесени обвинителни актове и споразумения са 51 бр.наказателни общ характер дела, като от тях са свършени 44 бр. От свършените НОХ дела 31бр. са приключили с присъда,  13 бр. със споразумение, а 1бр.дело е прекратено и изпратено на ВКС, за определяне на друг еднакъв по степен съд, който да го разгледа.

Въз основа на тези два вида актове броят на съдените лица – подсъдимите и обвиняемите по споразуменията, за отчетния период е бил 51, като един от тях е оправдан  по наказателно дело от частен характер. От осъдените 50 броя лица,  14 от тях са с наказание по сключено споразумение по глава ХХІХ от НПК, а 36 броя са осъдени с присъди, т.е. съотношението на осъдени по споразумение и осъдени по присъди е приблизително 1:3,5. Осъдените лица със споразумения съставляват 28 % от всички осъдени лица. 

Статистиката за наложените наказания по НОХ делата показва, че през отчетния период са налагани различни наказания, като най-голям е броят на лицата, осъдени с наказание "лишаване от свобода”-35бр.лица, като ефективно изпълнение е наложено на 11 лица. На следващо място като налагано наказание е „пробация” за 19 лица. Наказанието „глоба” е наложено на 3 лица.

Свършени са 6 бр. НЧХД, като три от тях с постановена присъда, а 3 са прекратени. От прекратените, едно от делата е прекратено на основание  чл.24 ал.1 т.3 от НПК във вр. чл.80 ал.1 т.5 от НК, а останалите две на  основание чл.24 ал.4 т.2 от НПК, тъй като тъжбата не отговаря на условията, посочени в чл.81 от НПК. 

От съдените лица по чл.78а от НК (19 броя)- 19 броя или 100% са били признати за виновни, като на 18 лица е наложено административно наказание по чл.78а НК-глоба, а на едно лице е наложено наказание „обществено порицание”.

Следователно общият брой осъдени лица по НОХД, НЧХД и АНД  е 69, като най-много са лицата с наложено наказания "лишаване от свобода" – 25, от които 14 условно, след това на второ място "глоба" – 22, и на последно място-„пробация" – 20, едно лице е осъдено на лишаване от свобода от 3 до 15години и едно на наказание „обществено порицание”.

6. Неприключили в разумен срок дела.
Към 01.01.2015г. при Районен съд гр.Тервел няма неприключили дела образувани през 2012г. и 2013г. Има само едно неприключило дело над една година - АНД №94/2014г. Делото е образувано на 26.08.2014г., обявено е за решаване на 27.10.2014г., но решението е постановено извън законоустановения срок на 11.01.2016г.

7. Натовареност.
През 2015г.  натовареността по щат и действителната натовареност е с едни и същи стойности, тъй като са заети и двете щатни бройки за съдии от утвърдените по щат за Районен съд град Тервел, а и двамата съдии разглеждат наказателни дела с еднакъв процент на натовареност.

Действителна натовареност по брой наказателни дела за разглеждане

	Година
	Несвършени към 01.01.2015г.
	Постъпили 2015г.
	Брой дела за разглеждане
	Брой съдии

/заети бройки/
	Средномесечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	2015
	29
	164
	 193 бр.
	2
	8,04


	съдия
	Несвършени към 01.01.2015г.
	Постъпили 2015г.
	Брой дела за разглеждане
	Отработени човекомесеци
	Средномесечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	Ганчо Драганов
	23
	83
	106  бр.
	12
	8,83

	Росен Балкански
	6
	81
	87 бр.
	12
	7,25


Действителна натовареност по брой свършили наказателни дела

	Година
	Брой свършили дела
	Брой съдии

/заети бройки/
	Средномесечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	2015
	164 бр.
	2
	6,83


	съдия
	Брой свършили дела
	Отработени човекомесеци
	Средномесечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	Ганчо Драганов
	99 бр.
	12
	8,25

	Росен Балкански
	65 бр.
	12
	5,42


В сравнение с 2014г. действителната натовареност по щат се е увеличила. 
8. Качество на съдебните актове.
Следва да се отбележи, че през годината от инстанционен контрол са върнати дела, които са разглеждани през предходни отчетни периоди. Поради това тези резултати от инстанционния контрол не могат да бъдат точна оценка за работата на съда и на съдиите през 2015г.

От общият брой 164 решени дела през 2015 година са обжалвани 35 бр.дела, което съставлява 21% , при 15,54% през 2014г. През 2013година са обжалвани 21бр.дела, което съставлява 11%. 
Върнати дела по обжалвани съдебни актове през 2015 г. са 32 броя. От тях потвърдени 14 броя, представляващи 44% от общо обжалваните съдебни актове, отменени 15 броя, представляващи 47% от общо обжалваните съдебни актове, и изменени 3 броя, представляващи 9% от общо обжалваните съдебни актове.

От обжалваните дела на доклад на съдия Ганчо Драганов-административен ръководител-председател, през 2015г. са върнати от обжалване 26 броя дела. От тях потвърдени 12 броя, представляващи 46% от общо обжалваните съдебни актове, отменени 12 броя, представляващи 46% от общо обжалваните съдебни актове, и изменени 2 броя, представляващи 8% от общо обжалваните съдебни актове.

От обжалваните дела на доклад на съдия Росен Балкански  през 2015г. са върнати от обжалване 6 дела, от тях потвърдени две, представляващи 33% от общо обжалваните съдебни актове, отменени 3, представляващи 50% от общо обжалваните съдебни актове и изменени 1 брой, представляващи 17% от общо обжалваните съдебни акт.

Видно от справката най-малко са потвърдените актове – 44%, които са по-малко от изцяло отменените. Съотношението между потвърдени и изцяло отменени съдебни актове води до извода, за необходимост от повишаване качеството на работа  по наказателни и най-вече по административно-наказателни дела.
Постановените съдебните актове по четири наказателните дела от общ характер, на доклад на съдия Ганчо Драганов, са изцяло отменени и върнати на Районна прокуратура за съществено нарушение на процесуалните правила на досъдебно производство. Същото се наблюдава и по две частни наказателни дела на негов доклад, образувани срещу постановление за прекратяване на наказателното производство на Районна прокуратура, които след потвърждение на постановлението от съдия Драганов, делата са върнати на Районна прокуратура за съществено нарушение на процесуалните правила на досъдебно производство.  

Следва да се има предвид, че в голямата си част отменените изцяло съдебни актове на доклад и на двамата съдии са постановени по административно-наказателни дела и основно са в резултат на променлива практика в този вид правораздаване, като в причина за отмяната е посочено, че не са събрани поискани от жалбоподателя доказателства, а също така и нарушение на процесуалните правила ненадлежно връчване на наказателното постановление от административно наказващият орган.

Основна причина за отмяна на съдебните актове е постановяването им в противоречие с материалния закон. Касае се за пропуски на съда да издири всички приложими законови и подзаконови, правни норми. Особено внимание следва да се обърне на нарушенията на императивни правни норми, по чието приложение е формирана обилна задължителна практика на ВКС, вкл. и немалко тълкувателни решения.

В приложенията към доклада са отразени резултатите по индекси на всеки съдия по отношение на критерия върнати обжалвани и протестирани дела за отчетната година, съгласно изискванията на ВСС.

През отчетната година няма образувани дела от особено значим  обществен интерес. 

9. Тенденции в дейността по наказателни дела.
Следва да се повиши контрола от страна на съдиите по отношение на навременно установяване на допуснати съществени процесуални нарушения на досъдебно производство, както и да се увеличи броят на приключване на наказателните дела в тримесечния срок, чрез самодисциплиниращи и дисциплиниращи действия на съда към страните и участващите в производството. 
ІV. ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА
1. Кадрова обезпеченост.
Както беше отбелязано по горе, в Районен съд гр.Тервел за 2015г. са усвоени и двете щатни бройки за съдии, като и двамата съдии разглеждан и граждански и наказателни дела.
2. Постъпления на гражданските дела за периода 2013г.-2015г.

През  отчетния периода, считано от 01.01.2015г. до 31.12.2015г. в Районен съд град Тервел са постъпили 533 броя дела, от които новообразувани са 506 бр.дела, 25 бр.дела са получени по подсъдност и 2 дела са върнати за ново разглеждане от друг състав. С останалите несвършени дела към 01.01.2015г. – 87 броя, общо са стояли за разглеждане 620 броя граждански дела.
Постъпилите граждански дела, съставляват 76 % от всички постъпили дела за 2015г. 
Гражданските дела, стояли за разглеждане през 2015г. съставляват 76 % от всички разгледани дела. За сравнение през 2014г. този процент е 60%, а през 2013г. 72% което показва, че значително се е повишил броят на гражданските дела за разглеждане през отчетния период, в сравнение с предходните две години. 

	Година
	Брой несвършени дела в началото на периода
	Постъпили дела
	Общо дела за разглеждане

	2013
	80
	460
	540

	2014
	57
	347
	404

	2015
	87
	533
	620


Видно от данните, представени в таблицата, постъпилите граждански дела, а оттам и делата са разглеждане са с най-добри показатели през 2015г. Следва да се отбележи, че причината за това е освен, че има два пъти повече  постъпления на заповедни производства по чл.410 и чл.417 от ГПК, в сравнение с 2014г., също така има по-голям брой на исковете по общия ред.
Постъпилите  граждански дела по видове  могат да бъдат обособени в следната сравнителна таблица по години: 

	ВИДОВЕ                                      ГОДИНИ

ГРАЖДАНСКИ СПОРОВЕ 
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	ИСКОВЕ ПО СК
	26
	28
	35

	в т.ч. развод и недействителност на брака
	8
	10
	5

	развод по взаимно съгласие
	5
	9
	12

	издръжка
	2
	-
	-

	изменение на издръжка
	1
	1
	2

	ОБЛИГАЦИОННИ ИСКОВЕ
	5
	7
	5

	в т.ч.:за непозв. увреждане и дела от и с/у търговци
	3
	3
	-

	ВЕЩНИ ИСКОВЕ
	4
	6
	10

	в т.ч.   по ЗСПЗЗ
	1
	
	2

	ДЕЛБИ
	16
	16
	13

	ИСКОВЕ ПО КТ
	1
	1
	2

	в т.ч. за обезщетение по чл. 200 КТ
	1
	-
	-

	за отмяна на уволнение
	-


	1


	-

	ФИНАНСОВИ НАЧЕТИ
	-
	-
	-

	ДРУГИ ДЕЛА
	110
	122
	119

	в т.ч. по Закона срещу домашното насилие
	5
	11
	15

	по Закона за защита срещу дискриминацията
	
	-
	-

	по чл.26-ти от Закона за закрила на детето
	6
	7
	1

	по чл.30-ти от Закона за закрила на детето
	
	1
	8

	ДЕЛА ОТ АДМИНИСТРАТИВЕН ХАРАКТЕР
	6
	1
	-

	Дела по чл.410 и чл. 417 ГПК и Закона за кредитните институции  или  

по чл.237ГПК/отм./ Закона за банките 
	292
	164
	349

	ВСИЧКО ПОСТЪПИЛИ ДЕЛА:
	460
	347
	533


Изнесените данни сочат тенденция на увеличение на постъпилите граждански дела по общия ред през 2015г. спрямо предходните две години, както 

и на броя на образуваните частни граждански дела по  чл.410 и чл.417 от ГПК.

Постъпилите през 2015г. 349 броя частни граждански дела, представляват 65%  от всички постъпили през годината граждански дела. Съотношението на постъпилите частни граждански дела по чл.410 и чл.471 ГПК към общия брой постъпили граждански дела през 2014г. и  2013г. е съответно 47% и 63%. Увеличението на делата от този вид, води до увеличение на общия брой новообразувани дела, както и на делата стояли за разглеждане през годината.
Наблюдава се увеличение на делата по искове по СК, като делата за развод по взаимно съгласие са значително повече от делата за развод и недействителност на брака. Други искове по Семейния кодекс са по чл.127а от СК във вр. с чл.76, т.9 от ЗБДС, чл.127, ал.2 от СК, чл.127, ал.2 от СК във връзка с чл.142 и чл.143, чл.59, ал.4 от СК. 
Броят на делата с предявен облигационен иск са се увеличили в сравнение с 2014г. и 2013г. Делата за по исковете за делба и вещните искове в сравнение с предходните две години бележат стабилност. През 2015г. няма постъпили гражданските дела от административен характер. Сравнителният анализ на данните относно броя на образуваните дела по Закона за защита срещу домашното насилие, сочат увеличение на броя на делата по този закон.

Като материя от гражданските дела по общия исков ред преобладават делата по следните закони: Закона за собствеността, Закона за задълженията и договорите, Семейния кодекс, Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, а по частните граждански дела  -  по чл.410 и чл.417 ГПК. Нарастнал е броя на другите частни граждански дела.
3. Разпределение на гражданските дела; изключение от приципа за случайно разпределение на делата.

Разпределението на делата се извършва на принципа на случайния подбор, чрез електронно разпределение съобразно поредността на постъпването им с програмен продукт „Law Choice”, разработен от ВСС до 01.10.2015г., а след това чрез Система за случайно разпределение на делата, разработена от „Смарт Системс 2010“ ЕООД. 
Новопостъпилите книжа, по които се образуват дела, се предават най-късно на следващия ден от постъпването им на административния ръководител на съда, който образува делото, ако са налице процесуалните изисквания, като определя вида му и съдията докладчик на принципа на случайния подбор, използвайки програмата за случайно разпределение на делата.

Постъпилите в деня преди почивни и празнични дни книжа, по които се образуват дела, се предават същия ден на дежурния съдия , който образува делото, ако са налице процесуалните изисквания, като определя вида му и съдията докладчик на принципа на случайния подбор, използвайки програма/система  за случайно разпределение на делата.

В случаите, когато Адм.ръководител-председател на Районен съд-гр.Тервел ползва отпуск или е командирован, книжата по които се образуват дела се разпределят от Росен Иванов Балкански - съдия при ТРС с програмата/системата за случайно разпределение на делата.

Електронното разпределение на делата на принципа на случайния подбор се извършва от Адм.ръководител-председател на Районен съд-гр.Тервел, а при негово отсъствие от районен съдия. Разпределянето на делата да се извършва в деня на образуването им или на следващият ден измежду всички съдии, по поредността на постъпването им, с еднакъв процент на натовареност по всички видове дела. В Районен съд-Тервел съдиите разглеждат както граждански, така и наказателни дела при еднаква натовареност.
Изключенията от принципа за случайно разпределение на делата и преписките са следните:

1. След отмяна на съдебен акт, прекратяващ производството по делото, и връщането му за продължаване на съдопроизводствените действия, същото да се разпределя на първоначално определения докладчик.

Мотиви: изпълнение указанията на горестоящата инстанция; осигуряване на безпристрастност и непредубеденост при повторното разглеждане.

2. При разделяне на производството по обективно и субективно съединени искове, новообразуваното дело по отделните искове да се разпределя на първоначално определения докладчик.

Мотиви: Делото е било вече разпределено при приложение на случайния принцип; съдията докладчик се е запознал с делото преди разделянето му и следва да продължи разглеждането му; между отделните искове има връзка, обуславяща необходимост от разглеждането им от един и същ докладчик; ограничаване опасността от неоснователно разделяне на исковете (което не подлежи на инстанционен контрол за законосъобразност), както и опасността от постигане на изкуствена натовареност.

3.При образуване на дело по чл.422 от ГПК (иск за съществуване на вземане), делото да се разпределя на случаен принцип.

Мотиви: на основание Единна методика по приложението на принципа за случайно разпределение на делата одобрена от ВСС.

4. При връщане на дело, поради неправилното му администриране, при следващо внасяне на делото в съда, то да се разпределя на първоначално определения докладчик.

 
Мотиви: изпълнение указанията на горестоящата инстанция; осигуряване на безпристрастност и непредубеденост при повторното разглеждане.

5. При отказ да се приеме насрещен иск за разглеждане във висящо производство, новообразуваното дело по насрещния иск се разпределя на докладчика, определен за разглеждане на първоначалния иск (в производството по който е предявен насрещния), ако това обстоятелство е цитирано в исковата молба. Ако не е цитирано, делото се разпределя на случаен принцип.

Мотиви: Между първоначалния и насрещния иск има връзка (дори често преюдициална зависимост), обуславяща необходимост от разглеждането им от един и същ докладчик; предотвратяване опасността от постановяване на противоречиви съдебни решения по спорове, произтичащи от едно и също материално правоотношение; ограничаване  опасността от неоснователно неприемане на насрещните искове (което не подлежи на инстанционен контрол за законосъобразност), както и опасността от постигане на изкуствена натовареност.

6.При отмяна/обезсилване на съдебен акт и връщане на делото за разглеждане от друг състав на същия съд, делото се разпределя на случаен принцип, но без участието на съдията-докладчик постановил обезсиления съдебен акт.

Мотиви: изпълнение указанията на горестоящата инстанция; осигуряване на безпристрастност и непредубеденост при повторното разглеждане.

7. При законово основание в подбора на докладчик на някое дело да не участват определени магистрати, се използва опция „не участва”. Това става в  случаите на ползване на платен годишен отпуск, отпуск по болест, продължителна командировка и други законови основания, указващи невъзможност конкретен докладчик да участва в разглеждането на делото, като през съдебната ваканция се спазват и правилата по чл.329 ал.3 от ЗСВ.

8. При постъпила една и съща искова молба няколко пъти и образувани няколко дела, молбата се разглежда по първото образувано дело, от първия разпределен докладчик съгласно случайното разпределение на делата, а останалите дела се прекратяват.

Мотиви: с цел да се избегне избор на съдия докладчик от страната ищец и непредубеденост при разглеждане.

9. При обединяването на няколко различни дела с различен предмет, но между едни и същи страни, или когато имат връзка помежду си, за разглеждане в едно производство /служебно съединяване на искове/, то продължава под номера на първото образувано дело и се разглежда от определеният по това дело докладчик.

4. Разглеждане на гражданските дела.
Всички граждански дела се образуват и насрочват за разглеждане в законоустановените срокове. Образуването се осъществява в деня на постъпването им, или най-късно в следващия работен ден. Проверката за редовност на исковите молби и допустимост на предявените искове се извършват в кратки срокове /най-много до седмица/ след образуване на делото; при констатирани нередовности се дават подробни указания. Разпорежданията по чл.131 от ГПК се постановяват в същите срокове или веднага след отстраняване на нередовностите по исковата молба. Определенията по чл.140 от ГПК по повечето дела се постановяват без необосновано забавяне, скоро след изтичане срока за отговор на ответника, като откритите заседания се насрочват в напълно разумни срокове /средно за около месец по-късно/. Наред с това обаче по гражданските дела се наблюдава забавяне при насрочване на делата и надхвърляне на сроковете при разглеждане на делата, в частност при делата на доклад на съдия Р.Балкански.
За периода 01.01.2015г.-31.12.2015г. при Районен съд гр.Тервел са постъпили 533бр.дела (в това число 131 бр. граждански дела по общия исков ред и 402 бр. частни гр.дела), останали несвършени от минали години 87 броя дела, или общо за разглеждане 620 бр.дела (в това число 215 бр. гр.дела по общия исков ред и 405 бр. ч.гр.дела). 
Гражданските дела, стояли за  разглеждане през 2015г. съставляват 76% от всички разгледани дела, което е показателно за увеличеното постъпление на гражданските дела спрямо предходната 2014г., когато това процентно съотношение е 59,72%. Причината за това е увеличеното постъпление на гражданските дела и основно на частните граждански дела по чл.410 и чл.417 от ГПК.
Гореизложените данни общо и по съдии за постъпилите и общо за разглеждане дела  изглеждат по този начин:
	
	Висящи към 01.01.2015г.
	Постъпили 2015г.
	Общо за разглеждане

	Гр.дела по общия ред
	84
	131
	215

	чгд
	1
	53
	54

	По чл.410 и чл.417 ГПК
	2
	349
	351

	Общ брой чгд
	3
	402
	405

	Общо гр.дела
	87
	533
	620


Ганчо Драганов

	
	Висящи към 01.01.2015г.
	Постъпили 2015г.
	Общо за разглеждане

	Гр.дела по общия ред
	5
	68
	73

	чгд
	1
	27
	28

	По чл.410 и чл.417 ГПК
	1
	171
	172

	Общ брой чгд
	2
	198
	200

	Общо гр.дела
	7
	266
	273


Росен Балкански

	
	Висящи към 01.01.2015г.
	Постъпили 2015г.
	Общо за разглеждане

	Гр.дела по общия ред
	79
	63
	142

	чгд
	-
	26
	26

	По чл.410 и чл.417 ГПК
	1
	178
	179

	Общ брой чгд
	1
	204
	205

	Общо гр.дела
	80
	267
	347


5.Свършени дела, срочност при изготвяне на съдебните актове.

През 2015г. от 620 броя разглеждани граждански дела, са свършени 530 броя гр.дела, от които 475 броя дела със съдебен акт по същество и прекратени - 55 броя дела. Процентното съотношение на свършените спрямо делата за разглеждане е 85% за 2015г.,  при 78%. - 2014г. и 89% - 2013г. Налице е тенденция на увеличение на свършените граждански дела през отчетната година спрямо предходната година. 

Статистическите данни за последните три години отразяват, че са свършени граждански дела, както следва: 

- през 2013г. - 483 броя дела, от които 418 броя дела със съдебен акт по същество и прекратени-65 броя дела.

- през 2014г. - 317 броя дела, от които 287 броя дела със съдебен акт по същество и прекратени - 30 броя дела.

От свършените дела 530бр.дела, 484броя дела от тях са приключили в тримесечен срок, което представлява 91%  от общо свършените дела и 78% от общо разгледаните граждански дела. През 2015г. се наблюдава се увеличение на процента на свършените дела в тримесечен срок спрямо общо свършените дела, като за 2014г. те съставляват 85%, а през 2013г.- 88%.
 За по голяма нагледност е следната графика:
 [image: image4.png]



Останали несвършени дела в края на отчетния период са 90 броя дела, което представлява 15 % от общо разгледаните граждански дела пред 2015 год. 

Процентното съотношение на броя на несвършените дела спрямо броя на делата стояли за разглеждане е намалено спрямо предходната 2014г., когато  то е 22%.

Голям процент от несвършените дела са тези с неизготвен съдебен акт, като към 31.12.2015г. това са 20 броя дела с ненаписан краен съдебен акт, извън срока по чл.235, ал.5 от ГПК. 
Свършените граждански дела с постановен акт по съществото на спора са общо 475 броя или това са 98 % от всички свършени граждански дела. През 2013г. и 2014г. те са съставлявали съответно 87% и 90% от свършените дела.

От гражданските дела, приключили с решение по същество, 70 броя са дела по общия исков ред, 1 брой бързи производства по чл. 310 ГПК, 345 броя заповедни производства, 43 бр. други ч.гр.дела и 14 броя други граждански дела, като в това число по Закона за закрила на детето и Закона за защита от домашно насилие. По 440 броя граждански дела /вкл. и заповедни производства/ предявените претенции са били уважени изцяло, по 19 дела – искът е уважен отчасти , а по 16 дела исковите претенции са били отхвърлени.

През отчетната 2015 год. има прекратени общо 55 дела, което в процентно съотношение спрямо разгледаните представлява – 9 % , а спрямо свършените – 10 %. 

Направеният анализ на причините за прекратяване на делата водят до следните изводи, като в обобщен вид причините са следните – на основание чл.129, ал.3 от ГПК, когато ищецът не отстрани нередовностите в срока даден от съда, на основание чл.231, ал.1 ГПК, спряното по общо съгласие на страните производство се прекратява, ако в шестмесечен срок от спирането му никоя от страните не е поискала възобновяването му. Също така често срещано основание за прекратяване на делата е постигане на извънсъдебна спогодба или отказ от иска. Не малка част от делата са прекратени и изпратени по подсъдност на надлежния съд. 

 По съдии данните за решените граждански дела са следните:

	Съдия
	Брой гр.дела за разглеждане
	Брой решени гр.дела
	Решени в 3-месечен срок
	Брой решени дела към брой дела за разглеждане

(%)
	Брой решени в 3-месечен срок към брой решени

	Ганчо Манев Драганов
	273
	243
	238
	90%
	98%

	Росен Иванов Балкански
	347
	287
	246
	83%
	86%


6.Неприключени в разумен срок дела-брой и причини.

Неприключилите в разумен срок граждански дела в срок от над една година са 25 броя граждански дела, като от 2012г. и 2013г., са четири дела. Останалите 21 брой дела са образувани през 2014г, но в края на отчетната 2015 година не са приключили. Като причина за това може да се посочи, че  10 бр. от тези дела са с правно основание делба с голям брой съделители и приключването им е невъзможно в кратки срокове. По четири граждански дела, неприключили в срок от над една година, решението е постановено извън законоустановения срок, след 31.12.2015г.  По десет броя граждански дела е даден ход по същество, делото е обявено за решаване, но към момента на справката няма постановени съдебни актове. 
Причината за неприключване на делата образувани през 2012г.,  2013г. и 2014г.  е, че делата са с фактическа и правна сложност, делби с голям брой страни и свързаните с това трудности по призоваването им често в различни съдебни райони. По няколко от делата причината за неприключване в срок от над една година на гражданските дела образувани през 2014г. е субективна от страна на съдия Росен Балкански при постановяване на съдебните актове извън законоустановения срок. Именно заради това е образувано дисциплинарно производство на съдия Росен Балкански по предложение на председателя на Окръжен съд гр.Добрич.

Причините за забавяне на производството по гражданските дела в по-голямата си част не са се променили с тези посочени за предходни периоди и се изразяват в следното:  нередовни искови молби, водещи до оставянето им без движение; невръщане на книжата по призоваването, особено от малките кметства; служебна ангажираност на защитниците по други дела; невнасяне в определените срокове на депозитите за работа на вещите лица и призоваването на свидетели, продължителен период за издаване на страните на документи от някои административни органи, необходими за даване ход на исковата молба. Отрицателно на бързината на исковите производства се отразява и процедурата по чл.131 от ГПК, предвиждаща отговор на исковата молба от ответника в едномесечен срок, предявяването на насрещен иск от ответника с отговора на исковата молба и даването на нов едномесечен срок на ищеца по този иск за отговор, както и връчването на книжа чрез залепване на уведомление по чл.47 и сл. ГПК и назначаване на особен представител, каквито случаи не са редки.

7.Дела с отменен ход по същество.

През 2015г. са установени пет броя граждански дела с отменен ход по същество. Три от тях са на доклад на съдия Росен Балкански - гр.дело №123/2014г. Причина за отмяна на ход по същество е установена нередовност на исковата молба, като исковата молба е оставена без движение; Гр.дело №149/2014г. по което съда, взема предвид, че с представената  по делото  съдебно–техническа експертиза, вещото лице не е взело отношение относно поделяемостта   на допуснатия до делба недвижим имот и намира, че следва да отмени определението на съда за даване ход на делото по същество като даде допълнителна задача на вещото лице, да представи допълнително съдебно техническа експертиза, в която да включи и допуснатия до делба недвижим имот; Гр.дело №161/2015г. поради установяване на друг наследник, който не е включен в производството, като страна. 

С отменен ход по същество по дела на доклад на съдия Ганчо Драганов са Гр.дело №34/2015, поради процесуален пропуск на съда да уведоми ответната страна за частично оттегляне на иска; и Гр.дело №149/2015, където съдът намира, че по делото не е надлежно призован за първо заседание ответника, поради което не е следвало да се дава ход на делото.
8.Натовареност.
През 2015г.  натовареността по щат и действителната натовареност е с едни и същи стойности, тъй като са заети и двете щатни бройки за съдии от утвърдените по щат за Районен съд град Тервел, а и двамата съдии разглеждат наказателни дела с еднакъв процент на натовареност.
Действителна натовареност по брой дела за разглеждане
	Година
	Несвършени към 01.01.2015г.
	Постъпили 2015г.
	Брой дела за разглеждане
	Брой съдии

/заети бройки/
	Средномесечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	2015
	87
	533
	 620 бр.
	2
	25,83


	съдия
	Несвършени към 01.01.2015г.
	Постъпили 2015г.
	Брой дела за разглеждане
	Отработени човекомесеци
	Средномесечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	Ганчо Драганов
	7
	266
	273  бр.
	12
	22,75

	Росен Балкански
	80
	267
	347  бр.
	12
	28,92


Действителна натовареност по брой свършили граждански дела
	Година
	Брой свършили дела
	Брой съдии

/заети бройки/
	Средномесечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	2015
	530 бр.
	2
	22,08


	съдия
	Брой свършили дела
	Отработени човекомесеци
	Средномесечна натовареност на 1 съдия по щат на база 12 месеца

/бр.дела/

	Ганчо Драганов
	243  бр.
	12
	20,25

	Росен Балкански
	287 бр.
	12
	23,92


Действителната натовареност в сравнение с предходните 2013г. и 2014г. значително се е увеличила, както по брой дела за разглеждане така и по свършени дела.

През 2013г. 

	  Име и фамилия на съдията
	Средномесечна натовареност на съдия-

постъпили граждански дела
	Средномесечна натовареност на съдия -

граждански дела за разглеждане  
	Средномесечна натовареност на съдия -

свършени граждански  дела

	Ганчо Драганов
	15,75
	18,25
	18

	Росен Балкански
	22,58
	26,75
	22,25


През 2014г. 
	  Име и фамилия на съдията
	Средномесечна натовареност на съдия-

постъпили граждански дела
	Средномесечна натовареност на съдия -

граждански дела за разглеждане  
	Средномесечна натовареност на съдия -

свършени граждански  дела

	Ганчо Драганов
	9,66
	9,92
	9,25

	Росен Балкански
	19,25
	23,75
	17,17


10. Качество на съдебните актове.

Следва да се отбележи, че през годината от инстанционен контрол са върнати дела, които са разглеждани през предходни отчетни периоди. Поради това тези резултати от инстанционния контрол не могат да бъдат точна оценка за работата на съда и на отделните съдиите през 2015г. 

Малък е процентът на обжалваните актове по гражданските дела. През отчетния период са обжалвани 39 акта /при 25 за 2014г. и 44 през 2013г./, което представлява 7 % от обявените 555 съдебни акта.

През 2015 г. са върнати от въззивна инстанция обжалвани съдебни актове през 2013 г. - 1 брой и през 2014 г. -13 броя, предвид това всички върнати до момента обжалвани съдебни актове са общо 39 броя. От тях потвърдени 17 броя, представляващи 43% от общо обжалваните съдебни актове, отменени 14 броя, представляващи 36% от общо обжалваните съдебни актове и отменени от части 8 броя, представляващи 21% от общо обжалваните съдебни актове.

От обжалваните съдебни актове по  дела на доклад на съдия Ганчо Драганов през 2015 г. са се върнали от обжалване са 10 броя. От тях потвърдени 4 броя, представляващи 40% от общо обжалваните съдебни актове, отменени изцяло5 броя, представляващи 50% от общо обжалваните съдебни актове, а отменени отчасти 1 брой, представляващи 10% от общо обжалваните съдебни актове.

От обжалваните съдебни актове по  дела на доклад на съдия Росен Балкански са се върнали от обжалване 29 броя. От тях потвърдени 13 броя, представляващи 45% от общо обжалваните съдебни актове, отменени изцяло 9 броя, представляващи 31% от общо обжалваните съдебни актове, и отменени отчасти 7 броя, представляващи 24% от общо обжалваните съдебни актове.

Причините за отменените съдебни актове от въззивната инстанция по граждански дела, са неправилно приложение на материалния закон, неизясняване на спора от фактическа страна, поради неправилната преценка на подлежащи на установяване факти, неправилно разпределение на доказателствената тежест, неуточнени обстоятелства, на които се основава претенцията и съответно искането от съда.

Цялостната отмяна на съдебните актове е била постановена поради неправилното приложение на материалния закон. Значителен е бил броят на делата, по които съдебният акт е бил провъзгласен за нищожен - поради абсолютно неразбираема воля на съда, респективно обезсилен, поради произнасяне по непредявени искове, като неправилно позоваване на негодни доказателства, поради произнасяне по недопустим иск, отмяна като неправилно поради липса на процесуална легитимация.
10. Тенденции в дейността по граждански дела.

Въпреки повишения брой граждански дела за разглеждане през отчетния период се е повишил процента на свършените дела в това число приключили в тримесечен срок. Запазва се тенденцията на малкия брой обжалвани съдебни актове по гражданските дела, което е добър показател за дейността на съдиите в Районен съд гр.Тервел. В същото време се наблюдава и сравнително голям процент на отменени и изменени обжалвани съдебни актове, като в тази насока следва съдиите да наблегнат на по задълбочената предварителна подготовка по делата, с оглед повишаване на качеството на крайните съдебни актове. 
V. СЪДЕБНО ИЗПЪЛНЕНИЕ


През  2015 година в Съдебно - изпълнителна служба при Районен съд гр. Тервел са образувани изпълнителни дела по видове вземания в полза на държавата, в полза на юридически лица и търговци и в полза на граждани.
1. Събиране на вземания на държавата:

В началото на 2015год. несвършените изпълнителни дела са били 22 броя със сума за събиране 77 375 лв.
Образувани изпълнителни дела – 4 броя  и сума за събиране 1 192 лв.

Прекратени   изпълнителни дела –  7 броя  и сума за събиране  21 783 лв.

в т.ч. свършени чрез реализиране на вземането- 4 бр.дела
 прекратени по други причини – 3 бр.дела 


Изпратени на друг съдебен изпълнител- 13 бр.дела

Останали несвършени изпълнителни дела – 6 бр. и сума за събиране 68 564 лв.

2. Събиране на вземания на юридически лица и търговци :

В началото на 2015 год. несвършените изпълнителни дела са били 382 броя и сума за събиране 1 059 839лв.

Образувани изпълнителни дела –  13 броя за  27 241лв.

Прекратени изпълнителни дела  - 23 броя за  124 108 лв.

в т.ч. свършени чрез реализиране на вземането - 19 бр. дела 

прекратени по други причини – 4 бр.дела 

Изпратени на друг съдебен изпълнител- 1 бр.дела

Останали несвършени изпълнителни дела - 371 броя за 961 232 лв.

3.Събиране на частни вземания:

Този раздел включва изпълнителни дела в полза на  физически лица  за парични  вземания,  присъдена  издръжка, упражняване  на  родителски  права  и режим на свиждане,опразване на жилищни помещения, въводи, трудови спорове и обезпечения.

В началото на 2015год. останалите несвършени изпълнителните дела са били 136 броя  за  171 921лв.
Образувани изпълнителни дела 18 броя за  33 671 лв. 

Прекратени изпълнителни дела 14 броя за 22 580лв.

в т.ч. свършени чрез реализиране на вземането – 5 бр. дела 

прекратени по други причини –  9 бр. дела 

Останали несвършени изпълнителни дела 140 броя  за  178 414 лв.

4.Дейност и обем на работата общо :

През 2015г. в съда са постъпили 35 броя изпълнителни дела със сума за събиране 62 104 лв. С останалите несвършени дела от минали години, за изпълнение са стояли 576 бр. дела за сумата от 1 371 239 лв. 
За сравнение е показателна следната таблица с изнесени данни за три годишен период от 2013г. до 2015г. включително, отразяващи дейността на съдебно изпълнителна служба при Районен съд-гр.Тервел:

	Година
	Постъпили дела / дължими суми
	Общ брой дела  за разглеждане 

суми за събиране
	Свършени  изпълнителни дела

събрани суми
	Останали несвършени дела в края на отчетния период и несъбираема сума

	2013
	95бр. дела

399 243лв.
	622бр. дела

1 441 105лв.
	81 бр. дела

202 619лв.
	541 бр. дела

1 291 282лв.

	2014 


	66 бр.дела

115 584лв.
	607 бр.дела

1 406 866 лв.
	64 бр.дела

74 644 лв.
	543 бр.дела

1 309 135 лв.

	2015
	35 бр.дела

62 104 лв.
	576 бр. дела 

1 371 239 лв. 

	58 бр.дела
168 471 лв.
	518 бр.дела
1 208 210 лв.


От изнесените данни е видно, че постъпленията на изпълнителните дела е намаляло драстично в сравнение с 2013г. и 2014г. 

Във връзка с увеличение на броя на изпълнителните дела, би могло да се направи законодателна промяна в начина на събиране на публичните държавни вземания, в частност вземанията в полза на съдебната власт, да се възложат за събиране от Държавния съдебен изпълнител, както в момента се насочва събирането им от частните съдебни изпълнители. 
За отчетния период няма постъпили жалби против действията на държавния съдебен изпълнител.


През 2015г. е работил един държавен съдебен изпълнител, като средномесечната натовареност от постъплението на делата е 2,9 бр., а по брой дела за разглеждане – 48бр. Средно месечното натоварване на ДСИ от свършените  изпълнителни дела -  4,83 бр.изпълнителни дела.

          Всички нови дела се образуват и обработват с деловодна програма за съдебно изпълнителното производство „JES”, като предстои постепенно обработване на дела от минали години с програмата за създаване на електронна база данни за всички дела в СИС.

Основните проблеми при изпълнението на парични вземания са липсата на имущество на длъжниците, върху което да бъде насочено  принудителното изпълнение  и обстоятелството, че по-голяма част от длъжниците не работят по трудови правоотношения с трудови договори, не са еднолични търговци, и не работят по граждански договори. Липсата на искане от кредиторите в исковото производство за налагане на обезпечителни мерки препятства възможността за събиране на присъдената сума впоследствие. При невъзможност за реализиране на вземането чрез първоначално посочения способ за принудително изпълнение, много от взискателите след образуване на изпълнителното дело не посочват други способи за събиране на вземанията си, въпреки направеното от ДСИ съобщение за това.
          Необходими са и законодателни промени в нормите, касаещи изпълнителното производство, с цел ограничаване възможностите длъжниците да осуетяват изпълнението чрез укриване на доходи и имущество, ползване на вещи и ППС, фиктивно регистрирани на трети лица.

VІ.СЪДИЯ ПО ВПИСВАНИЯТА

Действията по вписвания, отбелязвания и заличавания на актове,  относно недвижимите имоти находящи се в района на ТРС през 2015 година се осъществяваха по разпореждане на Ивелина Стратиева.

Същата встъпва на 10.03.2014 г. на длъжност „съдия по вписванията” при Районен съд – гр.Тервел на основание чл.107 от КТ, във връзка с чл.284, ал.4 от ЗСВ след проведен конкурс, обявен със Заповед №ЛС-И-1095/14.11.2013 г. на Министъра на правосъдието. 

В случаите, когато съдията по вписванията е отсъствал и бил възпрепятстван да изпълнява функциите си е бил заместван от държавния съдебен изпълнител и от районните съдии при ТРС, съгласно чл.279, ал.3 от Закона за съдебната власт.

  
През отчетният период съдията по вписванията се е разпоредила по  3207 броя заявления, относно вписвания, отбелязвания и заличавания.

Освен това в процеса на работата са извършени 2 643 общ брой справки, от които: 1409 броя справки за вписвания, отбелязвания и заличавания, направени по искане на граждани и държавни институции, 788 броя преписи,  446 броя удостоверения за тежести. 

Работата в службата протича нормално и ритмично, при спазване на законоустановените срокове.

При анализ на гореизложените данни се установява, че голям брой от извършените вписвания през отчетна година се дължат на множеството договори за аренда и актове за общинска и държавна собственост.Отбелязва се известно увеличаване на броя на постъпили за вписване, отбелязване или заличаване актове, както и на поисканите справки.


Въпреки това, следва да се отбележи, че продължаващата икономическа криза в страната и нестабилността на пазара с недвижими имоти оказват отрицателно влияние върху гражданския оборот.Той от своя страна е пряко свързан с дейността на Служба по вписванията. 

Въздействие върху броя на справките оказва и факта, че на голяма част от заявителите в т.ч частни съдебни изпълнители, нотариуси и държавните институции е предоставен отдалечен достъп до системата на имотния регистър.  

Работното място на Службата по вписванията в частност и на съдията по вписванията е изнесено през 2006г. извън сградата на Районен съд – Тервел. Предоставени са три помещения в сграда - общинска собственост, находяща се на ул.”Св.Св.Кирил и Методий” №2.

 След преместването са положени усилия от страна на административния ръководител-председател на Районен съд - Тервел за осигуряване на необходимите условия за работа.По отношение на техническата обезпеченост на съдията по вписванията е предоставен компютър и  принтер. 

С Решение №8-120/12.09.2012г. на Общински съвет - Тервел на ТРС е предоставена за ползване стая, която следваше да се обособи като самостоятелен кабинет на съдията по вписванията. Към настоящият момент все още стои нерешен въпроса с преместването.

 С оглед на извършването на последващи действия, свързани с текущия ремонт на стаята е необходимо да се подпише Договор за предоставяне на безвъзмездно право на управление, който да се сключи между Министерство на правосъдието и Община - Тервел.

В тази връзка с писмо изх.№ 1116 от 19.11.2012 г. на ТРС беше направено предложение до Министъра на правосъдието за даване на съгласие и подписването на цитирания по-горе договор от негова страна или упълномощаване на административния ръководител на ТРС да извърши това действие.През 2013 година отново беше уведомено Министерство на правосъдието в тази насока. До сега няма получен отговор.

 Предвид тези обстоятелства и поради недостиг на финансови средства в бюджета на РС – гр.Тервел не е осъществен ремонт  на предоставеното помещение. 

На лице е и друг проблем, свързан със спазването на хигиенните изисквания в ползвания от съдията по вписванията кабинет.Поради ограничените възможности на щатна бройка за длъжността „чистач” и отдалечеността на Службата по вписванията ръководството на съда не разполага с практическа възможност да осигури почистване от страна на щатния служител.

За възникналите проблеми в работата на съдията по вписванията при ТРС своевременно бе уведомявано ръководството на същия.Последното се придържаше към вземане на адекватни мерки за разрешаването им и за  подобряване на взаимодействието със службата по вписванията.

VІІ.ПРОВЕРКИ ОТ ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ, РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ ПРЕЗ 2015Г.

През 2015г. в Районен съд гр.Тервел не са правени проверки от Инспектората към ВСС. Такава е извършвана през 2014г., по която са направени констатации и препоръки. Една от препоръките по отношение разпределението на гражданските дела - „Председателят на Районен съд град Тервел да предприеме мерки за справедливо и равномерно разпределение на всички граждански дела, при стриктно спазване на принципа за случаен подбор между съдиите при РС-Тервел”, е изпълнена в началото на календарната 2015г., за да се спази равномерното разпределение на всички дела, при стриктно спазване на принципа за случаен подбор между съдиите при РС-Тервел. Издадена е Заповед №1 от 05.01.2015г., съгласно, която разпределянето се извършва в деня на образуването им или на следващият ден измежду всички съдии, по поредността на постъпването им, с еднакъв процент на натовареност по всички видовете дела.

Въз основа на Заповед № 563/17.12.2015г. на Административния ръководител-председател на Окръжен съд – гр.Добрич е извършена проверка за дейността на съда през 2015г. по граждански и наказателни дела.

С оглед констатираните слабости са направени следните препоръки: 
1. Докладът по чл.146 от ГПК да обхваща всички предявени искове и да не е формално възпроизвеждане на исковата молба и отговора, а да съдържа визиране на правнорелевантните факти. В този смисъл са и разясненията, дадени на семинара „Актуални проблеми на правоприлагането по ГПК“ през ноември 2015г. от Зам.председателя на ВКС Красимир Влахов.

2. Да се сведе до минимум отлагането на дела и отмяната хода по същество по причини, които при едно добро познаване на делото и активно поведение от страна на съдията не биха се случили.

3. Да се положат усилия за преодоляване отлагането на делата поради нередовно призоваване на страни, вещи лица, свидетели чрез допълнителни обучения и разяснения правилата по връчване на книжа на длъжностните лица по призоваването и чрез предварителни проверки и допълнителни справки по делата.

4. Съдията Росен Балкански да положи допълнителни специални усилия и да не допуска необосновано и извън всякакви разумни срокове забавяне движението по дела и в драстично нарушение на законоустановените срокове изготвяне на съдебните актове.

5. Да се повиши качеството на съдебните актове в Тервелския районен съд по граждански и административно-наказателни дела. Да се обръща повече и по-задълбочено внимание на задължителната практика на ВКС.

6. Съдиите да не се отвеждат от разглеждането на дела без мотиви или по причини, които са необосновани. Препоръчително е да се обърне внимание на указанията в писмо изх.№ 236/11.06.2015г. на Председателя на ВКС.

7. Председателят на Тервелския районен съд да повиши контрола за правилното водене на деловодните книги и вписването на съдебните актове в книгата за открити заседания.

8. Районните съдии да извършват задълбочена и стриктна проверка за редовността на въззивните жалби и за изпълнение на предвидената в закона процедура преди администрирането им на въззивната инстанция, за да се премахне практиката пропуските да се отстраняват от въззивния съд.

Предвид горните препоръки бе проведено общо събрание на съдиите и служителите в Районен съд гр.Тервел, с цел запознаване с констатациите в доклада, като се наблегна на това, допуснатите слабости и пропуски в работата да бъдат отстранени. 
VІІI.ДЕЙНОСТ НА СЪДЕБНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ

Административната и деловодна дейност в Районен съд – гр.Тервел е регламентирана чрез създадени и утвърдени от Председателя на съда правила, при спазване на Закона за съдебната власт и Правилника за администрацията в съдилищата. През отчетния период тази практика продължи. 

Административната дейност в  Районен съд град Тервел се осъществява от Председателя и административния секретар, като при отсъствие на Председателя на съда същия се замества от Районен съдия, а при отсъствие на административния секретар същия се замества от главния счетоводител. 

Колективът на Районен съд град Тервел е добре организиран и с добра квалификация, по-голяма част от служителите са с дългогодишен професионален опит, всеки служител познава трудовите си функции и изпълнява добре задълженията си, което способства за по-ефективна работа по администрирането на делата и професионалното обслужване на граждани и адвокати.

На съдебните служители са възложени допълнителни длъжностни задължения, за да могат да бъдат взаимнозаменяеми и функциите им да бъдат поети от друг съдебен служител, във връзка с ползването на платения годишен отпуск или отпуск поради заболяване.

През отчетната година съдиите и служителите при Районен съд – Тервел, вземаха участие в организираните обучения от НИП, Окръжен съд Добрич, като тази практика следва да остане и за в бъдеще, тъй като такива обучения са изключително полезни за повишаване квалификацията на съдиите и съдебните служители.

При Районен съд-гр.Тервел няма утвърдена бройка за длъжностите „съдебен администратор”, „системен администратор”, „касиер” и „домакин”, което води до възлагане на тези задължения и отговорности на останалите съдебни служители. Получава се натоварване и смесване на функции на служителите от общата и специализираната администрация. Въпреки това е създадена организация за добро финансово управление и контрол, имайки в предвид предприемане на адекватни и ефективни действия, като реакция на съществените рискове. 

Извършената инвентаризация на делата в деловодствата на Тервелски районен съд- гражданско, наказателно и на съдебно- изпълнителна служба не е установила липса  на  съдебни производства за отчетния период. 

През отчетната  година в съда са издадени 979 бр. свидетелства за съдимост и 1113бр. справки за съдимост. Работата на бюро съдимост при Районен съд град Тервел и през 2015 год. бе в съответствие с изискванията на Наредба № 8 от 26.02.2008 г. за функциите и организацията на дейността на бюрата за съдимост.  Длъжността на служител „Бюро съдимост” е възложена да се изпълнява от единия от съдебните секретар, като при негово отсъствие, същият се замества от съдебен деловодител или от архиваря.   

Всеки от служителите в Районен съд-гр.Тервел е запознат с длъжностната си характеристика, както и с функциите на останалите служители. Работи се при условията на взаимозаменяемост, при спазване на работното време от 8,30 до 17,00 часа без прекъсване,   като обедната почивка се ползва по график. Създадени са възможно добри условия за работа. Всички служители периодично се запознават с настъпилите изменения в нормативната уредба, които засягат тяхната непосредствена работа.  

В Районен съд Тервел е нужно да бъде отпусната една щатна бройка за длъжността „системен администратор”. Такова искане е правено многократно през годините, но поради занижения и рестриктивен бюджет на съдебната власт е отказано от Висш съдебен съвет. Такава длъжност е крайно необходима за всеки един орган на съдебната власт, тъй като в духа на реформите в съдебната власт, в съдилищата се въведоха много програмни продукти, които изискват, както детайлното им софтуерно познаване, така и тяхната поддръжка. Още повече, системен администратор е нужен с оглед поетапното въвеждане в реална експлоатация на обмен на данни между информационните системи на съдилищата и ядрото на ЕИСПП, както и обслужването на деловодната програма САС ”Съдебно деловодство”, управлението и наблюдението на мрежата, сървърите, системния и приложния софтуер и хардуер, както и поддръжката на програмата за звукозапис на съдебните заседания и програмата за разпределение на делата, и не на последно място обслужване и актуализиране на интернет страницата и публикуване на съдебните актове. В локалната мрежа на Районен съд-гр.Тервел има 22 работни точки, в т.ч. 3 сървъра, 16 компютърни конфигурации, 3 мрежови принтера, както и звукозаписна техника. Използва се програма за издаване на свидетелства и справки за съдимост -АИС Бюра съдимост, деловодна програма за управление на съдебните дела -САС „Съдебно деловодство”, програмен продукт за труд и работна заплата СТИЛ, както и програма за звукозапис на съдебните заседания. Инсталиран е Единен счетоводен продукт Бизнес процесор - WEB Конто 66, както и Програмен продукт ”JES”. 

През 2014г. Районен съд-Тервел се включи към Електронния портал на Апелативен съд-гр.Варна. Използването му се определя, като услуга в сферата на електронното правосъдие, тъй като чрез него се осъществява предоставяне в електронна форма на информация, свързана със съдебните производства. Функционирането на уеб приложението в съдилищата води до засилване на общественото доверие към българската съдебна система, повишаване на прозрачността в работата на съда, реформиране на съдебната система в посоката на електронно правосъдие, за изпълнение на "Дейност 2.3. Осигуряване на специализиран достъп до информационните системи от страните и участниците в процеса", посочена в "ЦЕЛ 2. Информационни системи ориентирани към обслужването" от приетата "ИТ стратегия на правораздавателните органи на Република България за периода 2011 - 2013г.", както и стъпка към изпълнение на дейност "Единен портал за предоставяне на достъп до е-услуги за извършване на процесуални действие и дистанционен достъп до електронните дела", посочена в Концепцията на МП от тази година за въвеждане на е-правосъдие.

Всичко това налага спешната необходимост от компетентно лице, което да подпомага административния ръководител, съдиите и съдебните служители във въвеждането, поддържането на информационните и периферните системи в съда. Да поддържа наличния хардуер и софтуер, както и да отговаря за архивирането на натрупаната информация на електронен носител. Да администрира и контролира достъпа на потребителите до базата данни, както и да поддържа защитата от неоторизиран достъп. Ако бъде назначен системен администратор в Районен съд-гр.Тервел във връзка с Решение №46 от 12.11.2008г.  на ВСС, същият би могъл да обслужва приложния софтуер и хардуер в Районна прокуратура-гр.Тервел, където също така няма отпусната щатна бройка,. 


Към момента, такава поддръжка се извършва по граждански договор с външно лице, но не е никак удобно, тъй като, когато възникне проблем, той не може да се отстрани веднага, а трябва да се изчака идването от Добрич на това лице. Прагматично и безспорно полезно за подобряване на ефективността на работата е назначаването на системен администратор в Районен съд-гр.Тервел.

IX.МАТЕРИАЛНА И ФИНАСОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

МАТЕРИАЛНА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ    

Районен съд – гр.Тервел е поместен в сграда, общинска публична собственост, която се използва безвъзмездно. Същата се състои от седем стаи и една съдебна зала. В сградата се помещава и Районно звено „Охрана”-гр.Тервел към Областно звено „Охрана”-гр.Добрич. Поради ограничените възможности на сградния фонд, съдията по вписвания при Районен съд-гр.Тервел се премести в друга сграда, в която се помещава Служба по вписванията – гр.Тервел.

До Министерство на правосъдието през годините са отправяни многократно искания за капиталови разходи във връзка с ремонт и реконструкция на съществуваща сграда, предоставена с решение на МС №577 544 от 05.07.2001 г. за управление на МП за нуждите на съдебната власт в гр.Тервел. Притежаваме акт за държавна собственост № 2112 от 30.11.2001 година за дворно място –земя от 5700кв.м., представляваща имот с пл.№1139 в парцел І – „Център”, кв.105 по ЗРП на гр.Тервел и масивна сграда, ЗП-842 кв.м., 3 етажа, строена 1973г. 

На този етап е необходимо да се изготви нов Проект за ремонт и реконструкция на съществуваща сграда. Такъв беше изготвен възоснова на   Решение №25 от 29.04.2002г. на Председателя на Районен съд град Тервел, с което е открита процедура за възлагане на малка обществена поръчка за изготвяне Проект за ремонт и реконструкция на сграда – бивш Партиен дом в Съдебна палата, който включва сутерен и трите етажни нива на централното тяло (блок А) със застроена площ 457,20кв.м. и съответна разгъната застроена площ 1828,8 кв.м. Избрана е фирма изпълнител и е направен  проект, който е одобрен по надлежния ред. Тъй като не е извършен ремонт и реконструкция на съществуващата сграда, а само строително-монтажни работи по консервация на сградата, проекта е неактуален. По неофициални предварителни данни за изготвяне на нов проект, който ще бъде съобразен със сега действащите нормативни уредби за съдебните сгради, ще бъдат необходими около 30 000лв, поради запазени авторски права върху изготвения проект.

Изготвянето на нов Проект за ремонт и реконструкция на съществуваща сграда е необходимо поради настъпилите промени в нормативната уредба. Променен е численият състав на магистратите и служителите при Районен съд-гр.Тервел, както и правилника за работата на администрацията в съдилищата. Изготвеният проект не отговаря и на изискванията на издадената Наредба № 4 от 10.01.2008г. за правилата и нормите на безопасност и охрана при проектиране, строителство, реконструкция, модернизация и експлоатация на обектите на съдебната власт. На първият етаж не са обособени отделен вход и необходимите помещения за временна изолация и престой на задържани и принудително доведени лица за определената категория сгради, както и нужните служебни помещения на дейността по линия „Конвоиране” (съгл. изискванията на Наредба №1/30.01.2003г. за структурата, организацията и дейността на охраната на съдебната власт). Необходимостта от отделяне на зона за обществен достъп и зона за сигурност с контролиран и ограничен достъп, налага на първият етаж да се предвидят две съдебни заседателни зали, помещения за съдия по вписвания и служба по вписвания, за съдебно изпълнителна служба и държавен съдебен изпълнител, както и разкриване на регистратура съгласно Правилника за администрацията в съдилищата. На първият етаж би следвало да се обособи съдебното деловодство, както и стая за четене на дела. При проектирането на съдебните зали е необходимо да се обособи и защитена зала за свидетели, защитени по реда на НПК и ЗЗЛЗВНП, така че свидетелите да се виждат само от съдебния състав. Във връзка и съгласно изискванията на новият ГПК е необходимо на първият етаж да се обособи съдебна зала, предназначена основно за провеждане на публични продажби, организирани от частни и държавни съдебни изпълнители.      

При осъществен цялостен ремонт на предоставената за ползване от съда сграда, на вторият етаж се налага да се обособят кабинети за всеки един от съдиите, административния секретар и главния счетоводител, канцеларии за съдебните секретари /2 щатни бройки/ и помещение за сървъра и други комуникационни връзки. 

Съгласно Закона за защита на класифицираната информация, правилника за неговото прилагане, и във връзка с новия Правилник за администрацията в съдилищата, е необходимо създаване на регистратура за класифицирана информация, както и обособяване на  отделно помещение за служителя по сигурността на информацията. Те трябва да отговарят на изискванията на Наредбата за системата от мерки, способи и средства за физическата сигурност на класифицираната информация за условията и реда за тяхното използване. По изготвеният проект такива помещения не са предвидени, но е възможно по новия те да се обособят на втория етаж.

 В приземният етаж е удобно да се направи архивохранилище и складови помещения, които е възможно да се използват за същата цел освен за нуждите на съда и от Районна прокуратура, Служба по вписвания и Пробационна служба.

С новият проект следва да се изгради достъпна среда за хора с увреждания. На входа на сградата е необходимо да се изгради рампа. Също така за хората с увреждания  трябва да се пригодят и санитарно-хигиенични и други спомагателни помещения. Необходимо е изграждане на асансьор, който конструктивно се налага да е външен, поради това, че разположението на помещенията в сградата не са пригодени за вътрешен. 

Необходимо е да се извърши основен ремонт на сградата, включващ строителни, мазачески и бояджийски работи, облицовки и настилки, реконструкция на климатичната и ел.инсталацията, вътрешно преструктуриране на помещенията, окабеляване, инсталиране на СОТ и ПИИ.

Поради това, че Районен съд-гр.Тервел се помещава в друга сграда, собственост на Община гр.Тервел, определената за съдебна сграда остана неохраняема, в резултат на което голяма част от алуминиевата дограма вече липсва. Изкъртени и ограбени, и развалени в следствие на проникналата влага от липсващи прозорци са и паркетните подовите настилки почти в цялата сграда. Външната облицовка е повредена и на места се руши. Сградата се намира в централната част на града и непрекъснато застрашава  живота и здравето на гражданите, които минават покрай нея. Най-чести са случаите на падащи части от фасадата, като рискът се усилва при лоши атмосферни условия. В близост до сградата е и Средно общообразователно училище „Йордан Йовков”,  което прави сградата още по-опасна и застрашителна за предизвикване на  нещастни инциденти. Ежедневно покрай нея минават деца и учители, които освен, че стават свидетели на безчинствата и вандалщината, могат и да пострадат.

Вътре в сградата се влиза безпрепятствено, което води до унищожаване и ограбване на онова, което с времето не е успяло да се разруши. За по-голяма нагледност сме изпратили и снимков материал на сградата до Министерство на правосъдието, в която сега се помещава Районен съд-гр.Тервел и сградата, която предстои да бъде ремонтирана и реконструирана, с наше писмо изх.№133/08.02.2008г. /ваш вх.№11-00-237 от 20.02.2008г./.
За наличната опасност за живота и здравето на хората в гр.Тервел от рушенето на сградата Министерство на правосъдието е уведомявано нееднократно през годините, за вземане на решение и предприемане на действия за обезопасяване на сградата, независимо дали ще бъдат отпуснати средства за проектиране, ремонт и реконструкция на същата. 

С наше писмо с изх.№ 218/12.03.2014г. сме отправили предложение до Министъра на правосъдието за разрешаване на проблема с рушенето на сграда, за което сме уведомявали нееднократно и в предишните ни писма с изх.№№ 133/08.02.2008г., 1240/13.11.2008г., 206/17.02.2009г., 662/30.05.2009г., 50/12.01.2012г., 1208/13.12.2012г. В същите сме изразявали становище, че за изграждане на Съдебна палата в гр.Тервел, в която да се помещават органите на съдебната власт, е достатъчно да бъде извършен ремонт и реконструкция на централния блок на сградата. Ремонтът на цялата сграда не би бил оправдан като средства с оглед числеността на състава на изброените по горе институции и заявената наша нужда. Поради това, отново в предишните си писма сме направили предложение, другите две крила на сградата да бъдат преотстъпени, като считаме, че целесъобразно и практично е предоставянето на двата блока Б и В за ползване на Община Тервел и РУ на МВР гр.Тервел , при което централното тяло от сградата /блок А/ да се разпредели между РС - гр.Тервел, Районна прокуратура, Пробационната служба-звено гр.Тервел, както и за служителите на Агенция по вписванията. Тъй като блок А е достатъчен за нуждите на съдебната власт, Блок В е възможно да се предостави на РУ на МВР гр.Тервел, с оглед наличието на належаща нужда и от тяхна страна за сграден фонд. Блок Б с недовършен ІІ етаж, предлагаме  да се предостави на Община Тервел-гр.Тервел.

В изпълнение на Заповед №ЛС-04-1016/12.06.2014г. на министъра на правосъдието е извършена планова тематична проверка от Инспекторат по чл.46 от Закона за администрацията при МП по изпълнението на договорната дисциплина при отдаване под наем на имоти, собственост на Министерство на правосъдието в Добрички съдебен район, в частност и в Районен съд град Тервел, обхващаща периода 24.08.2009г.-18.06.2014г. Във връзка с това е получен Доклад от извършена проверка, като са направени констатации, за които имаме задължителни указания да се предприемат необходимите действия.  Проверката счита, че е допуснато бездействие по отношение на  предприетите мерки за осъществяване на ремонтни дейности за имот предоставен за управление на МП за нуждите на съдебната власт в град Тервел. Във връзка направените констатации, проверката счита, че трябва да се предприемат необходимите мерки и действия за осъществяване стопанското предназначение на горепосоченият имот. 

Изпратено е уведомително писмо до Министъра на правосъдието, за предприемане на необходимите действия, за които има правомощия, съгласно чл.130а, т.2 от Конституцията на РБ и чл.387 и чл.370, ал.1, т.6 от ЗСВ, както и за поемане на инициатива за предприемане необходимите мерки и действия за осъществяване стопанското предназначение на горепосочения имот.

До края на 2015г. нямаме резултат за ефективно разрешаване на горепосочените проблеми.
През 2013г. е отправено искане от административния ръководител на Районен съд гр. Тервел за осигуряване на средства за изграждане на пожароизвестителна система по предписание на РС„ПБЗН” – гр.Тервел (по наши писма с изх.№137/06.02.2013г. и изх.№290/21.03.2013г. препратени от ВСС до МП и писмо с изх.№599/10.07.2013г. до МП).


Във връзка с извършена комплексна проверка на 17.02.2014г. от РС „ПБЗН” гр.Тервел на основание чл.91б, ал.1, т.1 и т.3 от ЗМВР се получи предписание за осигуряване на пожароизвестителна система при Районен съд гр.Тервел. За същото  нарушение имаме уведомление от 10.12.2012г. от РС „ПБЗН”, с което ни задължават да предприемем мерки за отстраняване на констатираните нарушения. В тази връзка, от наша страна, е извършена процедура за избор на изпълнител за изграждане на пожароизвестителна инсталация.

С наше писмо до МП с наш изх.№599 от 10.07.2013г. е изпратено искане за отпускане на необходимите средства за изграждане на пожароизвестителна система, по повод решения на комисия «Бюджет и финанси» на ВСС по протокол №12 от заседание проведено на 06.03.2013г., и по протокол №17 от заседание проведено на 10.04.2013г., с които са препратени наши писма с изх.№137/06.02.2013г. и изх.№290/21.03.2013г. 

В изпълнение изискванията на §3 от преходните и заключителните разпоредби от Наредба № Із-2377 от 15 септември 2011 г. за правилата и нормите за пожарна безопасност при експлоатация на обектите, в двегодишен срок от влизане в сила наредбата, а именно до 22.10.2013 г., трябва да се изпълнят разпоредбите на чл.14, съгласно който трябва да се осигуряват  пожароизвестителни системи, евакуационно и аварийно осветление, врати, капаци и други изисквания. Към момента на извършване на процедурата за избор на фирма изпълнител за изграждане на пожароизвестителна система, а именно февруари 2013г., необходимите средства са били 1450 лева. Тъй като вече е избран изпълнител за изграждане на пожароизвестителна инсталация, следва да се сключи договор с фирмата-изпълнител, след като Районен съд-гр.Тервел вече разполага със средствата за тази цел. 

До получаване на указания за процедурата, по която ще се избере лице за изготвяне на проект за ремонт и реконструкция на сградата предоставена за управление на МП за нуждите на съдебната власт, и отпускане на средства за нов Проект, както и осъществяване на ремонтни дейности на имота, е необходимо да бъде направен текущ ремонт на сградата, в която се помещава Районен съд гр.Тервел, във връзка с подобряване на материалната работна среда на магистратите и съдебните служители.



Районен съд град Тервел се помещава в сграда собственост на Община Тервел (общинска публична собственост), която ползва безвъзмездно. Същата се състои от седем стаи и една съдебна зала. В сградата се помещава и Районно звено „Охрана”-гр.Тервел към Областно звено „Охрана”-гр.Добрич. Поради ограничените възможности на сградния фонд, съдията по вписвания при Районен съд-гр.Тервел се премести в друга сграда, в която се помещава Служба по вписванията – гр.Тервел. 

Материалните условия, според административното ръководство, са недобри, предвид недостига на помещенията за съдебните служители и недостатъчния брой съдебни зали. Понастоящем архивираните дела се съхраняват в избеното помещение на сградата, където има много влага и плесен. Съдиите работят по един в кабинет, а съдебните служители ползват  четири помещения – за съдебно деловодство, съдебно изпълнителна служба, административен секретар и деловодител-компютърна обработка на данни. Цялото деловодство на съда, заедно с Бюро „Съдимост” и съдебният архивар се помещават в един кабинет. Административния секретар и главният счетоводител използват една стая. Деловодител съдебно-изпълнителнителна служба и единия от съдебните секретари са в едно помещение. Деловодителят-компютърна обработка на данни е в отделен кабинет. Съдът разполага с 1 бр. съдебни зали. 

Също така, към настоящия момент сградата е все още със стара дървена дограма, която през годините се е изметнала и боята по нея вече е олющена. Това води до увеличаване на разходите за отопление. С цел повишаване на енергийната ефективност на сграда и подобряване условията на труд, е необходимо старата дограма да се подмени с PVC дограма. По предварителни разчети са необходими около 6400 лв., което включва дограмата за осем прозореца и три входни врати. Поставянето на дограма води след себе си и допълнителен ремонт, включващ мазачески и бояджийски работи, като стойността на тези услуги може да се установи след направата им.

Районен съд гр.Тервел се отоплява на водна система с електрически котлета. Отоплителната инсталация е много стара, и не е енергийно ефективна. Необходимо е подмяна на цялата система, включваща подмяна на радиаторите и тръбите, които са чугунени. Чугунените радиатори са доста дебелостенни и коефициента им на топлопроводност е по-нисък, напластени са няколко слоя блажна боя (с течение на годините) и топлопроводността им е намаляла. Подмяната на радиаторите на отоплителната инсталация с цел повишаване на енергийната ефективност възлиза общо на 6000 лв., включваща 4500лв. за 14 радиатора и тръби и 1500лв. за труд.

Към настоящия момент сградата, в която се помещава Районен съд гр.Тервел, не е пригодена за достъп до инвалиди, като е необходимо изграждането на външна рампа, улесняваща придвижването на хора с увреждания.


Предвид изложеното по горе, поискахме съдействие от Министъра на правосъдието за отпускане на средства за нов Проект за ремонт и реконструкция на сграда предоставена на Министерство на правосъдието, за нуждите на съдебната власт в град Тервел, съгласно изискванията на действащото законодателство, както и да ни дадете указания за процедурата, по която да се избере лице за изготвяне на нов Проект за ремонт и реконструкция. 

Също така предвид изложените по горе факти и обстоятелства и направените предложения, поискахме от Министъра на правосъдието решение и предприемане на действия за решаване на проблема с рушенето на сградата, както и да вземе отношение по нашето предложение за преотстъпване на части от сградата  на други институции, дали приемате тази наша инициатива.
По повод необходимостта да бъде направен текущ ремонт на сградата, в която се помещава Районен съд гр.Тервел, във връзка с подобряване на материалната работна среда на магистратите и съдебните служители, поискахме да  ни съдейства и одобри отпускане на средствата.
До края на 2015г., необходимите средства, не са ни осигурени, като също така нямаме никакъв отговор по нашите искания, дали ще бъдат удовлетворени.

ИЗПЪЛНЕНИЕ НА БЮДЖЕТ 2015 ГОДИНА

І.БЮДЖЕТНА СМЕТКА

След няколкократно актуализиране на бюджетната сметка (прехвърляне на средствата за СБКО от §10 в §02; прехвърляне на средства в централизирания фонд СБКО; увеличаване на сметката по §01, §05, §10, §52 и §53, както и вътрешни компенсирани промени между параграфите) към 31.12.2015 тя е в размер на 432802 лева, разпределени по параграфи както следва: §01 – 264744 лева; §02 – 31062 лева; §05 – 81733 лева, §10 – 50796 лева и §19 – 91 лева, §52 – 4052 лева и §53 – 324 лв. В отговор на наше искане за осигуряване на средства за закупуване на компютърна техника на 16.07. ВСС увеличи бюджетната ни сметка по §10 с 5549 лева и с 4052 лева по §52. В отговор на наше искане за осигуряване на средства за лични предпазни средства /очила/ и за профилактични медицински прегледи на 12.11. ВСС увеличи бюджетната ни сметка по §10 с 3312 лева. В отговор на наше искане заради недостиг на средства за заплащане на ел.енергия и услуги на 10.12. ВСС увеличи бюджетната ни сметка по §10 с 3300 лева. Параграф 10“Издръжка“ беше увеличен с още 369 лева в резултат на вътрешни компенсирани промени между §02 и §10 както и между §19 и §10.

ІІ.ПРИХОДИ

Реализираните приходи по бюджета на Районен съд гр.Тервел към 31.12.2015г.са в  размер на   94321 лева, в това число от:

· съдебни такси  в размер на 83051 лева
· лихви по текущи банкови сметки в размер на 980лв;
· глоби – 5868 лв,
· конфискувани средства – 4041 лв,
· други неданъчни приходи – 381 лв,
                 Основен източник на приходи по бюджета на съдебната власт са съдебните такси, които през 2015 са нарастнали със 153% в сравнение със същия период на миналата година..

ІІІ.ИЗДРЪЖКА И КАПИТАЛОВИ РАЗХОДИ 
За  издръжката  на Съда са усвоени  50630 лв.  

За вода, горива и енергия са изразходени  15382 лева. Разходите  за външни услуги са 19912. При разходите за външни услуги най-голям дял имат разходите за поддръжка на софтуера–7360 лева и разходите за пощенски и телекомуникационни услуги – 7753 лева. Разходите за ел.енергия са предимно разходи за отопление. Разходите за ел.енергия през 2015 година са по-високи от тези за миналата година с около 530 лв. Със средства от §10 през периода са закупени 4 компютъра, 2 скенера,1 мултифункционално устройство и 7 метални архивни шкафове. 

    В бюджетната сметка за 2015 година са отпуснати средства за капиталови разходи в размер на 4052 лева по §52, с които са закупени 2 компютърни конфигурации и 1 сървър. По §53 са отпуснати 324 лева, с които е закупен програмен модул „Служебни защити” към деловодната програма.

Изразходваните средства по §10 и §52 позволиха да се подобрят условията на труд, своевременно да се актуализират софтуерните продукти, да се подмени част от остарялата компютърна техника.

X.ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ И ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ.

Съдиите и служителите при Районен съд гр.Тервел са оборудвани с компютърни конфигурации, имат достъп до интернет и работят в мрежа. РС-гр.Тервел е снабден с необходимата техника и софтуерни продукти в кабинетите, деловодството и в съдебната зала, но наличната техника е с малки параметри и морално остаряла.

През 2015г. след извършената проверка на компютърната и периферната техника в Районен съд гр.Тервел, бе установено наличие на пет броя компютри придобити през 2005г. и един през 2006г., по отношение на които е необходимо да се направи подмяна с нови. Наличните три броя компютри предоставени през 2005г. от МП по направление на програма ФАР „Изпълнение на стратегията за реформа на съдебната система в РБ” са със следните характеристики: процесор Intel Pentium 4, 2.8 GHz, 800 MHz FSB L2 Cache: 2MB, RAM: 256 MB, HDD: 40GB, 7,200rpm SATA Hard drive, които са  недостатъчни за работа с програмните приложения. Също така често се налагаше да се правят ремонти на дефектиралите части,  които са нецелесъобразни и утежняват допълнително разходите на съда.

Останалите два компютъра, закупени през 2005г. са морално остарели и са със следните характеристики процесор: Intel Desktop Celeron D326, 2.53 GHz (533MHz, 256KB, S775) RAM: 256 MB, HDD: 80GB 7,200rpm, 2MB Cache Ultra ATA Optical drive: CD-RW FDD: 1.44MB. 3.5”,  които понякога не са съвместими със софтуерните приложения. 

Тези шест компютъра се използваха от служба „Бюро съдимост”, съдебни секретари и архивар, а един от тях се използва за сървър, с инсталирана на него програма „JES” за съдебното изпълнение и инсталирани компоненти на уеб портала на Апелативен район Варна.   

Във връзка с включване на Районен съд-гр.Тервел в уеб портала на Апелативен район Варна за достъп до информация на делата, бе необходимо да се закупи един сървър за инсталиране на уеб услуга за достъп през Интернет до информация за съдебните дела. Техническите изисквания, на които трябва да отговаря техниката, съгласно указания на „Информационно обслужване” АД гр.Варна, който е изпълнител по договора за инсталиране, поддръжка и администриране на уеб услугата на уеб сървъра в съда,  са няколко, но едно от тях е - сървъра  да не изпълнява ролята на domain controller или на сървър за САС "Съдебно деловодство", като е препоръчително машината да се използва единствено и само за инсталиране компонентите на уеб портала на Апелативен район Варна. Това обуславяше необходимостта от закупуването на сървър за нуждите на Районен съд град Тервел.

Посочените шест броя компютри в обобщен вид са с малък капацитет на твърдия диск (HDD 80GB и 40GB) и малка оперативна памет (RAM 256МВ). Това налага влагане на финансови средства за закупуване на допълнителна оперативна памет или други компоненти, които да пригодят компютрите за употреба, което води да нецелесъобразно разходване на финансови  средства, а за повечето от тях дори е технически невъзможно да се добави допълнителна оперативна памет.

Нямаше нито един от по-старите компютри, които ще могат да работят с Windows 8.1, който е най-новата версия. В тази връзка бе необходимо да се подменят основна част от персоналните компютри, за да са съвместими с последните версии на Windows.
В тази връзка е инициирано искане  до Висш съдебен съвет за техническо обезпечаване на работещите с офис техниката.
 За да се осигури добро техническо обезпечение с компютърни системи и с оглед подобряване качеството на работа на Районен съд град Тервел се извърши подмяна на шест компютъра, един сървър, два монитора,  едно мултифункционално устройство, два скенера, шест UPS-а за работни станции и един за сървър. Подмяна на наличната техника се обуславя от това, че част от наличната офис техника е морално остаряла и ремонтът й е нерентабилен.

 След осигуряване подмяна на компютрите с нови, същите се ползват от съдебни секретари, главния счетоводител, служителя при Бюро съдимост и от съдебните деловодители. На сървъра вече са инсталирани компонентите на уеб портала на Апелативен район Варна.

С цел създаване на пълно електронно досие на образуваните съдебни дела, както и за нуждите на създадените електронни портали се закупиха два скенера за гражданско и наказателно деловодство, във връзка с „попълване” на електронната папка в деловодна програма САС „Съдебно деловодство”. 

Подмениха се и  6(шест) UPS –а, както и един UPS за сървър, тъй като те не работеха в пълната си функционалност, т.е. след прекъсване на токозахранването, те предпазват компютъра само от токов удар, но не се запазва несъхранената информация.  

В съда са внедрени следните програмни продукти:


- „Law Choice”  – програма за случайно разпределение на делата, предоставена от ВСС, която функционира от м. Януари 2009г.;


-  АИС „Бюра съдимост”, която функционира от м. Ноември 2005г.;


 - Единен счетоводен продукт Бизнес процесор - WEB Конто 66, която функционира от м. Януари 2010 г.;


- САС  „Съдебно деловодство”, която функционира от м. Август 2008г.;


- Правно-информационна система СИЕЛА


- Програма „Стил”, която функционира от м. Януари 2004 г.;


- Програмен продукт ”JES” за нуждите на съдебно изпълнителна служба, която функционира от м. Юли 2012г.;

XI.ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ ИЗВОДИ
През следващата година, като цяло усилията на съда ще бъдат насочени към повишаване на показателите срочност за разглеждане на гражданските и наказателните дела, респективно понижаване броя на несвършени дела в края на отчетния период, повишаване процента на постановените съдебни актове в инструктивните срокове и повишаване качеството на правораздавателната дейност на съда.

Стремежът на съдиите и съдебните служители при Районен съд-гр.Тервел е да намерим баланс между гражданските очаквания за ефективност на съдебната система и законово регламентираните правила и норми, без предубеденост и пристрастие, с висока мотивираност в работата и отговорно отношение към задълженията 

XIII. ПРИЛОЖЕНИЯ
 1.Отчет за работата на Районен съд-гр.Тервел през 2015г.  

2.Отчет по наказателните дела на Районен съд-гр.Тервел през 2015г.

3.Отчет по гражданските дела на Районен съд-гр.Тервел през 2015г.

4.Справка за дейността на съдиите в Районен съд-гр.Тервел през 2015г. (наказателни дела). 

5.Справка за резултатите от върнати обжалвани и протестирани наказателни дела на съдиите от Районен съд-гр.Тервел  през 2015г.

6.Справка за дейността на съдиите в Районен съд-гр.Тервел през 2015г. (граждански дела).  

7. Справка за резултатите от върнати обжалвани и протестирани граждански дела на съдиите от Районен съд-гр.Тервел през 2015г.

8.Отчет за дейността на държавния съдебен изпълнител при Районен съд-гр.Тервел  през 2015г.




  АДМ.РЪКОВОДИТЕЛ-
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